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 البطالة ومشكلاتها بين النظرية والتطبيق دراسة ميدانية في مدينة بغداد

 م.م. عهود جبار عبيرة / جامعة بغداد /   كلية التربية للبنات/   قسم الخدمة الاجتماعية 

 الملخص
 

تعد  البطالة مف اخطر المشكلات التي يواجييا مجتمعنا  في الوقت الحاضر و في المستقبؿ القريب   

لكونيا تشكؿ ىدرا لعنصر العامؿ البشرى ولاسيما فئة الشباب القادرة عمى العمؿ والعطاء ، مما يترتب 

وقت وكما سيأتي عمى ذلؾ مف آثار سمبية تنبئ بمخاطر اقتصادية و اجتماعية وخيمة ،وفي نفس ال

في ما سنذكره لاحقا في بحثنا ىذا لما لمبطالة مف قدرة  تساعد عمى تييئة  بيئة خصبة لنمو الجريمة 

وأعماؿ العنؼ والتي ىي ما تكوف في الغالب  سببا رئيسيا في انخفاض مستوى معيشة الغالبية 

طالة مشكمة اقتصادية، كما العظمى مف المواطنيف وفي تزايد أعداد ممف يقعوف تحت خط الفقر، فالب

 ىي مشكمة نفسية، واجتماعية، وأمنية، وسياسية . 

وفي ضوء ىذه التصورات ، فاف الضرورة تقتضي أقرار حدود استراتيجيات القضاء عمى البطالة . 

، بالفساد الإداري والمالي ، وعدـ والرد ىنا يمتد إلى معالجة المسببات الحقيقية لمبطالة المتمثمة 

ؽ بيف النظاـ التعميمي وسوؽ العمؿ ومحدودية القطاع الخاص ، وتباطؤ الأعمار والتدىور التواف

 ألامني .لتمكيف رأس الماؿ البشري مف أداء دوره الفاعؿ في عمميات  البناء والإنتاج .  

أف لمبحوث والدراسات دور كبير في تعدد الخيارات والحموؿ لدى المختصيف في الجياز التنفيذي 

والتشريعي لمدولة مف اجؿ اختصار الوقت والطريؽ لما توفره ىذه الدراسات والبحوث النظرية منيا 

والتطبيقية  مف قاعدة بيانات قد تكوف ملامسة وقريبة إلى ارض الواقع ما يعطييا مف مرونة وسيولة 

جة مسبباتيا أو أكثر في وضع الإستراتيجيات والحموؿ الآنية والمستقبمية لمقضاء عمى البطمة ومعال

 الحد منيا وتقميصيا .
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 المبحث الأوؿ
 الإطار المنيجي لمبحث 

 أولا : مشكمة البحث 
أصبح مف الواضح جدا لدى الجميع أف قياس التنمية ونجاح السياسات الاقتصادية المتخذة مف قبؿ 

وانخفاضيا . أف الحكومات والمنظمات الدولية يعتمد وبشكؿ كبير عمى ارتفاع نسب مؤشرات البطالة 
البطالة ودراسة وتحميؿ أسبابيا تدخؿ في صميـ عمؿ الباحث الاجتماعي لأنة ىو الرافد الأساسي والميـ 
والأكثر اعتمادا مف قبؿ الجيات التنفيذية التي تقع عمى عاتقيا تحويؿ النظري مف البحوث إلى عمؿ 

 تطبيقي حقيقي عمى ارض الواقع .
 ثانيا : أىمية البحث 

أىمية ىذا البحث في كونو يتناوؿ بالدراسة والتحميؿ ظاىرة البطالة وما يترتب عمييا مف أثار تأتي 
اجتماعية واقتصادية وسياسية خطيرة ، ولاشؾ في أف عدـ تداركيا ومعالجتيا بشكؿ مدروس ومبني 

 عمى أسس صحيحة ورصينة يعد أمرا محفوفا بالمخاطر .سواء عمى الفرد أو عمى المجتمع .    
 ثالثا : أىداؼ البحث         

رفد الجيات ذات العلاقة بتوجيات ومقترحات عممية مف شانيا أف تسيـ في أيجاد فرص عمؿ   -1
 متساوية لجميع فئات وطبقات المجتمع حسب الاستحقاؽ العممي أو ما دوف .       

 الوقوؼ عمى أىـ الأسباب التي تقؼ وراء تفاقـ ظاىرة البطالة .  -1
 لآثار المترتبة عمى تفشي ظاىرة البطالة . التعرؼ عمى ا -3

 رابعا: منيجية البحث
اقتضى البحث الراىف اعتماد عدد مف الوسائؿ والطرائؽ العممية لغرض الحصوؿ عمى المعمومات 
والبيانات منيا منيج المسح الاجتماعي بطريقة العينة نظرا لصعوبة القياـ بعممية المسح الشامؿ 

المتغيرات والعلاقات في ىذه الدراسة ، واعتمدت الدراسة في تحديدىا لمعينة والمنيج الوصفي لتفسير 
الإحصائية عمى اختيار عدد مف العاطميف عف العمؿ في مركز التشغيؿ في منطقة الزعفرانية والبالغ 

 ( عاطؿ . 05عددىـ )
 خامسا : حدود البحث 

 واعيا ، والأسباب التي تقؼ ورائيا الحدود العممية : اقتصر البحث عمى دراسة مفيوـ البطالة وأن -1
والآثار المترتبة عمييا ،والبطالة بيف العمؿ النظري والعمؿ التطبيقي ، والجانب الآخر مف  

 البحث يتعمؽ بالدراسة الميدانية  وتحميؿ البيانات والتوصيات والمقترحات . 
 الحدود المكانية : مركز التشغيؿ في منطقة الزعفرانية في مدينة بغداد .  -3
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 المبحث الثاني 
 مفيوـ البطالة وأنواعيا 

 اولا : مفيوـ البطالة 
يعد تحديد المفاىيـ والمصطمحات العممية أمرا ضروريا في البحث العممي بصورة عامة والدراسات 

وكمما اتسـ ىذا التحديد بالدقة والوضوح سيؿ عمى القارئ الذي والبحوث الاجتماعية بصورة خاصة ، 
 يتابع الحدث إدراؾ المعاني والأفكار التي يريد الباحث التعبير عنيا دوف أف يختمفوا في ما يقوؿ .

وقد اختمفت وجيات نظر الباحثيف والمختصيف حوؿ تحديد مفيوـ البطالة  لكونو يمتاز بتعدد أوجيو 
 ، ولعؿ أكثر المفاىيـ تداولا ىي : وتداخؿ متغيراتو 

   تعطؿ جانبا مف قوة العمؿ اقتصاديا تعطلا اضطراريا ،رغـ القدرة والرغبة في العمؿ والانتاج
(1   .) 

  أف يكوف الفرد في سف العمؿ ، وقادرا عميو جسميا وعقميا ، وراغبا في ادائو ، ويبحث عنو
        ذي يتقاضاه إذا ما توفرت لو فرصة عمؿ . ولا يجده ، عمى الرغـ مف احتياجو إلى الأجر ال

 (3 ) 
  الموظفوف الذيف فقدوا وظائفيـ ، لكنيـ يبحثوف عف عمؿ أو ينتظروف أف يعودوا إلى

 ( 2الوظيفة . ) 
  وتعرؼ منظمة العمؿ الدولية في الميداف الاقتصادي  البطالة  بأنيا تشمؿ ) كؿ ىو مف قادر

 (  2مو عند الأجر السائد ، ولكف دوف جدوى . ) عمى العمؿ ، وراغب فيو ، ويقب
  وجود أشخاص قادريف عمى العمؿ ومؤىميف لو ، وراغبيف فيو وباحثيف عنو ، وموافقيف عمى

العمؿ بالأجر السائد ولكنيـ لا يجدونو بالنوع والمستوى المطموبيف وذلؾ في مجتمع معيف 
لطاقة والقدرة الاستيعابية لاقتصاديات لفترة زمنية معينة نتيجة لمقيود التي تعرضيا حدود ا

 ( 0ىذا المجتمع . ) 

أف الحقيقة التي لا يمكف الاختلاؼ عمييا ىي، أف ظاىرة البطالة تمثؿ  شكؿ مف أشكاؿ اليدر في 
الموارد البشرية ، فالثروة الحقيقية لأي مجتمع تتمثؿ في استثمار الموارد و الإمكانات البشرية سواء 

ة أو تحسيف المستوى الاجتماعي و الاقتصادي  وىذا لا يأتي بمجرد القوؿ  إلا مف بالتعميـ أو الصح
خلاؿ توفير فرص عمؿ كافية قادرة عمى خمؽ نوع مف الرفاه والانسجاـ الاجتماعي يمكف اف تبشر  
بمستقبؿ نقي وجديد  مف الأجياؿ القادرة عمى النيوض بالواقع الذي خمفتو الأجياؿ التي سبقتيا مف 

سؿ والترىؿ وعدـ احتراـ الوقت لكي  تعمؿ عمى مواكبة التطور الحاصؿ في كافة مجالات الحياة الك
 مف تكنولوجيا واقتصاد وسياسة وامف.     
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 ثانيا : أنواع البطالة
تأخذ البطالة إشكالا متعددة طبقا لمسبباتيا ، فمو كانت البطالة مف نوع واحد لسيمت عممية معالجتيا 
، ويمكف التمييز بيف الأنواع الرئيسة لمبطالة التي مف أىميا ) البطالة الاحتكاكية ، البطالة الييكمية ، 

الموسمية ، البطالة الاختيارية ( البطالة الدورية ، البطالة القسرية ، البطالة المقنعة ، البطالة 
 وسنقؼ عند ىذه الأنواع كي نفيـ طبيعتيا ومف ثـ نبيف أثارىا عمى الفرد والمجتمع . 

البطالة الاحتكاكية : وتتولد نتيجة صعوبة انتقاؿ العماؿ بيف المشاريع الإنتاجية المختمفة  -1
ى أو نتيجة الانتقاؿ مف محؿ وتنشا نتيجة جيؿ العماؿ بفرص العمؿ المتوفرة ليـ في مناطؽ أخر 

سكناىـ الاعتيادي إلى محؿ توافر الإعماؿ في أماكف أخرى وقد تتولد نتيجة عدـ معرفة العماؿ 
العاطميف المستغنى عنيـ لمميارة أو الخبرة المطموبة في الأعماؿ الأخرى وسبب ىذه البطالة يرجع إلى 

 عامميف ىما : 
عي لمقطر كضمور بعض الصناعات أو اختفائيا أو نشوء بعض الأوؿ التغير الكبير في الييكؿ الصنا

الصناعات الأخرى آو توسعيا نتيجة التقدـ الفني في الإنتاج أو أحلاؿ الإلو محؿ العامؿ وفي كمتا 
 (2الحالتيف يستغنى عف بعض العماؿ فتتولد البطالة . ) 

وما يؤدي إلى إحلاؿ الآلات  البطالة الييكمية : وتنشا نتيجة التغيرات في ىيكؿ وفنية الإنتاج -3
 ( 7الحديثة محؿ الآلات القديمة ) 

معنى ذلؾ أف البطالة الييكمية ىي تغيرات ىيكمية تحدث في الاقتصاد القومي وتؤدي إلى أيجاد حالة  
               مف عدـ التوافؽ                                                                                          

   بيف فرص التوظيؼ المتاحة ومؤىلات وخبرات العماؿ المعطميف والراغبيف في العمؿ والباحثيف عنو .
 (8 ) 
البطالة الدورية : ىي بطالة إجبارية ترتبط بتقمبات النشاط الاقتصادي ، تحدث حينما تتقمص  -2

إلى الذروة في التشغيؿ فإذا ما دخؿ  فرص العمؿ في الاقتصاد الوطني بعد رواج كبير تصؿ فيو العمالة
الاقتصاد إلى دائرة الانكماش قد تتوقؼ بعض المشاريع كميا آو جزئيا مما يؤدي إلى تسريح عدد مف 

 ( 9القوى العاممة . ) 
البطالة القسرية : يظير ىذا النوع مف البطالة في حالة عجز النظاـ الاقتصادي عف خمؽ  -2

مؿ الفعالة والمتزايدة ، أي بقاء نسبو مف العماؿ مف دوف عمؿ . فرص عمؿ كافية لامتصاص قوة الع
 (15 ) 
البطالة المقنعة : وىي البطالة التي تشير إلى العماؿ الذيف يعمموف بدواـ كامؿ في أنشطة لا  -0

تمتزـ عملا بدواـ كاملا  فيي بالتالي تمثؿ استخداما منقوصا لمقوى العاممة وتصاحبيا إنتاجية 
 (  11ت منخفضة وأجور ومرتبات منخفضة . )منخفضة ومعنويا

البطالة الموسمية : يحدث ىذا النوع مف البطالة في وقت معيف مف السنة أو في موسـ  -2
معيف ، ويتجمى حدوث ىذا النوع مف البطالة في نشاطات اقتصادية معينة كما يلاحظ ذلؾ مثلا في 

طاع في فصؿ الشتاء خاصة عند سقوط قطاعات البناء والتشييد حيث يقؿ النشاط النسبي ليذا الق
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الأمطار الغزيرة أو عند الانخفاض الشديد في درجة الحرارة في فصؿ الصيؼ ولاسيما في الفترة التي 
 ( 13تشتد فييا الحرارة بحيث يمثؿ التعرض ليا ساعات طويمة خطورة عمى العامميف . ) 

تشػػير البطالػػة الاختياريػػة إلػػى الحالػػة التػػي يتعطػػؿ فييػػا العامػػؿ بمحػػض البطالػػة الاختياريػػة :   -7
إرادتو و ذلؾ عف طريؽ تقديـ استقالتو عف العمؿ الذي كػاف يعمػؿ بػو. إمػا لعزوفػو عػف العمػؿ أو لأنػو 
يبحث عف عمؿ أفضؿ يوفر لو أجرا أعمى و ظروؼ عمػؿ أحسػف، إلػى غيػر ذلػؾ مػف الأسػباب، فػي كػؿ 

 ( .  12عطؿ اختياري )ىذه الحالات قرار الت
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 المبحث الثالث 
 أسباب البطالة 

عدـ التوافؽ بيف النظاـ التعميمي وسوؽ العمؿ :  أف احد الأىداؼ الرئيسة لمتعميـ ىو تمكيف  -1
 الناس لمحصوؿ عمى عمؿ يتفؽ 

مع مايحممو الشخص مف مؤىلات عممية ، فالعمالة ىي ترجمة لعممية التعميـ والتي يمكف مف خلاليا 
الحصوؿ عمى النمو والتوزيع العادؿ لثماره بغية مواجية الفقر والبطالة ، لكف عندما تنقطع العلاقة 

د مؤسسات التعميـ وقمة بيف العمالة والتعميـ يتـ ىدر الموارد وتبديد العوائد ويزداد الأمر سوءا لجمو 
 (  . 12الاستثمارات وعدـ تمبية متطمبات السوؽ بنوعية العمالة المطموب)

الاختلالات الييكمية المتأصمة في الاقتصاد العراقي : الاختلالات الييكمية في الاقتصاد العراقي  -3
واضحا مف خلاؿ ىيمنة قطاع النفط عمى مجمؿ القطاعات السمعية الأخرى ، التي أدت إلى أف يكوف 

                واحدة  الاقتصاد العراقي اقتصادا ريعيا يعتمد عمى استخراج وتصدير سمعة طبيعية إستراتيجية
) النفط ( التي تتعرض باستمرار إلى تقمبات أسواؽ النفط العالمية في سنوات متلاحقة ، خاصة 

، وما تركو مف اثأر سمبية في الاقتصاد ، ثـ فرض  1982الانييار الكبير للأسعار في مطمع العاـ 
ذا التدىور إثارة الضارة في الاقتصاد العقوبات الاقتصادية عمى العراؽ بعد احتلالو لمكويت ، وترؾ ى

والمجتمع . وتعمؽ الركود الاقتصادي ، ولـ يعد القطاع العاـ مؤىلا لاستيعاب قوة العمؿ الجديدة ، 
خاصة مف الخريجيف الجدد ، وتآكمت القوة الشرائية ) الرواتب والأجور ( أماـ التضخـ المفرط الذي 

 (.  10وصؿ إلى أرقاـ رباعية )
ياسة التعييف المركزي لمخريجيف ، لقد كاف العراؽ يعتمد عمى سياسة التعييف إلغاء س  -2

( وقد أدى ذلؾ إلى ظيور مشكمة  1995 -1970المركزي ، لخريجي الجامعات والمعاىد لممدة مف ) 
البطالة المقنعة ، ولكف الدولة اضطرت إلى التخمي عف ىذه السياسة بعد إف تفاقمت أزمتيا 

تماعية نتيجة لمحروب التي خاضيا العراؽ وتفاقـ المديونية وانخفاض معدلات النمو الاقتصادية والاج
الاقتصادي لمعظـ القطاعات ، أف التوقؼ عف تعييف الخريجيف أدى إلى بروز بطالة المتعمميف بدلا 

 مف بطالة ألامييف ويمكف ملاحظة ذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ التالي : 
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  3558 – 3552لمعاطميف حسب المستوى التعميمي لمسنوات  ( التوزيع النسبي1جدوؿ )  
 المستوى العممي              

 
 السنة    

 دكتوراه  ماجستير  دبموـ عالي  بكالوريوس  دبموـ  إعدادية متوسطة  ابتدائية 

3552 
 

00,15  12,28 8,59 9,22 13,20 5,39 - - 

3552 
 

02,25 10,78 2,92 15,29 11,01 5,13 5,39 5.53 

3550 
 

03,89 10.20 7,59 11,95 13,25 5,58 5.38 5,51 

3552 
 

18,25 18,19 17.10 10,20 19,29 2,22 2,85 5.55 

3558 
 

13,35 15,25 13,3 12,2 12,25 2,05 2,75 5.55 

المصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي ، الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، مسح 
 . 3558- 3552-3550 -3552 -3552التشغيؿ والبطالة لمسنوات 

أدت العمميات التي خاضتيا دوؿ الحمفاء بزعامة الولايات المتحدة الأمريكية ، بيدؼ تغيير  -2
إلى زعزعة الوضع الأمني والسياسي والاجتماعي وقد تزايدت   3552نظاـ الحكـ في العراؽ عاـ 

مواؿ العامة والخاصة والقتؿ والتيجير ، وبالرغـ مف كؿ الجيود عمميات النيب والسمب والتخريب للأ
التي بذلت لفرض الأمف والنظاـ وخمؽ المناخ الاستثماري لاستقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية والمحمية 
المياجرة لإعادة بناء وأعمار البنية التحتية للاقتصاد العراقي إلا أف ىذه الجيود لـ تكمؿ بالنجاح 

 ( . 12اضنات للإرىاب والفساد الإداري والمالي التي إعاقة عمميات البناء والإصلاح )بسبب وجود ح
عدـ تحديث وتطوير أساليب وطرؽ العمؿ ، وعدـ التوسع في أماكف الإنتاج او تنفيذ  -0

 ( 17مشروعات جديدة . ) 
 حتى 3552الفساد الإداري والمالي : استشرت حالة الفساد الإداري بشكؿ واضح بعد عاـ  -2

حؿ العراؽ ثالثا بعد مانيمار والصوماؿ في الترتيب العالمي لتقرير منظمة الشفافية العالمية لمعاـ 
 في الفساد الإداري ، ويؤثر الفساد الإداري في اتساع فجوة البطالة مف خلاؿ الآتي :  3557

  نما عمى أساس المحسوبية التعييف ليس عمى أساس الكفاءة والشيادات الدراسية ، وا 
لولاءات والمحاصصة في جميع الوزارات مما يجعؿ المستحقيف فعلا لمعمؿ في المنصب والوظيفة وا

 بعيديف عنيا . 
  تعطيؿ البرامج الاستثمارية مف خلاؿ فساد بعض القائميف عمييا وفساد المقاوليف وتشغيؿ

 . ( 18الإحداث بدلا مف الشباب العاطميف عف العمؿ نتيجة للأجور المتدنية للأحداث )
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% 2النمو السكاني : يتميز العراؽ بارتفاع معدلات النمو السكاني حيث تراوح المعدؿ بيف  -7
% إلى 1وىو أعمى مف المعدؿ العالمي الذي يتراوح بيف  3559 -1977% للأعواـ  2,2إلى 
% وقد 2,2% . ويعود ىذا الارتفاع إلى تزايد معدؿ الخصوبة الذي يصؿ في بعض السنوات إلى 1,8

مرة خلاؿ المدة المذكورة ، أف ىذه الزيادة تؤثر في  2,7لى مضاعفة سكاف العراؽ بمقدار أدى ذلؾ إ
( ويمكف 19اليرـ السكاني وتؤدي إلى وجود قاعدة شبابية تعكس الضغط عمى سوؽ العمؿ  . )

 ملاحظة ذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ التالي . 

 ارة % ( التوزيع النسبي لمسكاف في مجموعة عمرية معينة مخت 3جدوؿ )
 سنة  20سنة      أكثر مف  20 -10 سنة 10اقؿ مف  السنة                مجموع السكاف بالإلؼ 

1977                          13555 22,7 01,0                    2,8 
1987                          12200 20,3 01,1                   2,7                 
1997                          33522 22,8 01,2                    2,2 
3552                          32225 22,0 02,2                   3,1                           
3550                          37922 22,3 02,7                   3,8 
3558                          21890 28,2 08,3                    2,3  
3559                          23150      22,1 02,1                      3,8  

المصدر :  وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي ، الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، 
 المجموعة الإحصائية لمسنوات أعلاه .

ضالة دور القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي وانحسار دورة في النشاطات الوسطية  -8
والتجارية ، واعتماده عمى ما تقدمة الدولة مف عوف في مجاؿ الإعفاءات الضريبية والكمركية ، وفي 
مجاؿ تزويده بمختمؼ مصادر الطاقة ، كما اف ىذا القطاع يعتمد عمى الاقتراض في تمويؿ مشاريعو ، 
دوف أف تكوف ىناؾ سياسة لاستثمار المدخرات الفردية لممواطنيف ، وغالبا ما يحتفظ بجزء كبير مف 
فوائدة المالية خارج البمد ، وقد أدى ذلؾ إلى ضعؼ قدراتو التنافسية ومحدودية دورة في تكويف الناتج 

 (  . 35المحمي الإجمالي)
غير المبررة في كثير مف الأحياف ، أوقعت تفاقـ أزمة المديونية الخارجية ، ودفع التعويضات  -9

( 20العراؽ في شرؾ المديونية الخارجية واستنزفت الكثير مف احتياطاتو مف العملات الأجنبية البالغة )
 مميار دولار ، كما أف ديوف العراؽ

د ( مميار دولار ، وق255( مميار دولار والتعويضات بأكثر مف ) 130الخارجية قدرت بأكثر مف )     
أسيمت المديونية الخارجية ودفع التعويضات بتباطؤ الجيود الإنمائية في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية 
واضعؼ قدرة الاقتصاد العراقي مف تحقيؽ معدلات نمو مرتفعة مما أدى إلى تفاقـ مشكمة البطالة 

(31 .  ) 
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 المبحث الرابع 
 اثار البطالة

 أولا : الآثار الاجتماعية
مف الأمراض الخطيرة التي يواجييا المجتمع لما يترتب عمى تمؾ الظاىرة مف آثار سمبية ،  تعد البطالة

تتمثؿ في أمراض وشرور اجتماعية ومشاكؿ عائمية قد تؤدي إلى تفكؾ المجتمع الذي تنتشر 
حيث تمثؿ وتستفحؿ فيو  وتؤدي إلى انقساـ ىذا المجتمع وتشوه قيمو الأخلاقية و الاجتماعية .

أف قدر ليا الانتشار بشكؿ واسع بيف صفوؼ الفئات العمرية القادرة عمى العطاء والتي تممؾ  البطالة
مخزونا مف الطاقة الإنتاجية خطرا حقيقيا عمى صحة المجتمع الآمر الذي يعيؽ أي مجتمع متخمؼ 

داء أثارا إلى أف ينموا ويرتقي إلى مصاؼ المجتمعات المتقدمة فنيا وعمميا واقتصاديا وكما أف ليذا ال
تدميرية سايكموجية      ) نفسية ( عمى صحة المجتمع وعافيتو وبكؿ قطاعاتو المتنوعة حيث تفيد 
الإحصاءات العممية أف لمبطالة آثارىا السيئة عمى الصحة النفسية والجسدية وأف نسبة كبيرة مف 

 لبعض منيا:العاطميف عف العمؿ تعترييـ جممة مف الخصائص السايكموجية التي نتوقؼ عند ا
 .يفتقد العاطموف عف العمؿ إلى تقدير الذات ويشعروف بالفشؿ 

  يستشري الإحساس بانخفاض قيمتيـ وأىميتيـ الاجتماعية وأنيـ أقؿ مف إقرانيـ الذيف
 يزاولوف إعمالا وأنشطة إنتاجية.

 . وقد وجد أف نسبة منيـ يسيطر عمييـ الممؿ وأف يقظتيـ العقمية والجسمية منخفضة 

 بطالة تعيؽ عممية النمو النفسي بالنسبة لمشباب الذيف ما زالوا في مرحمة النمو أف ال
 والنضوج العقمي.

  أف البطالة تولد عند الفرد شعورا بالنقص بالإضافة إلى أنو يورث الأمراض الاجتماعية
 الخطيرة كالرذيمة والسرقة والنصب والاحتياؿ.

 وعدـ تقدير المجتمع فتنشأ لديو العدوانية  كما وأف الفرد العاطؿ عف العمؿ يشعر بالفراغ
والإحباط وكما أف البطالة تحرـ المجتمع مف الاستفادة مف طاقة أبنائو حيث أف الأسر التي 
يفقد فييا الزوج وظيفتو فإف التأثير يمتد بدوره إلى الزوجات وبقية أفراد الأسرة سمبا مما 

اء داخؿ أىـ مكوف مف مكونات المجتمع ينعكس بدوره عمى العلاقة الأسرية ومعاممة الأبن
 ( . 33العاـ )

أف البطالة تؤثر في مدى إيماف الأفراد وقناعتيـ بشرعية الامتثاؿ للأنظمة والمبادئ والقواعد السموكية 
المألوفة في المجتمع. وبذلؾ فإف البطالة لا يقتصر تأثيرىا عمى تعزيز الدافعية والاستعداد للانحراؼ 

نما تعمؿ أيضاً  عمى إيجاد فئة مف المجتمع تشعر بالحرية في الانحراؼ. ووفقاً ليذه القناعة  وا 
والإيماف فإف انتياؾ الأنظمة والمعايير السموكية العامة أو تجاوزىا لا يعد عملًا خطأ أو محظوراً في 
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 ( . 32نظرىـ لأنيـ ليسوا ممزميف بقبوليا أو الامتثاؿ ليا )

الوضعية وجدت مف اجؿ تحقيؽ العدالة الاجتماعية والمساواة بيف أف الأنظمة والقوانيف الشرعية و 
عطاء لكؿ ذي حؽ حقو وبما أف ىذه الأنظمة   الناس بمختمؼ أعمارىـ وانتماءاتيـ وجنسيـ ولونيـ وا 
والقوانيف بنظر البعض الذيف لـ يسعفيـ التخمص مف الفقر ولـ توفر ليـ العيش الكريـ تتولد لدييـ 

 عدـ احتراميا والالتزاـ بيا وىنا نكوف أصبحنا أماـ مشكمة تيدد أمف وسلامة المجتمع القناعة الكافية ب
أف الفقر والبطالة يؤدياف إلى حالة مف شعور الرفض والعداء تجاه المجتمع وعدـ الإيماف بشرعية 

عتداء أنظمتو والامتثاؿ ليا مما يؤدي إلى الانحراؼ والسموؾ الإجرامي وبخاصة فيما يتعمؽ بجرائـ الا
عمى النفس. لذا فإف ضعؼ الضوابط الأسرية وتأثير القيـ العامة الذي ينتج مف ارتفاع نسبة البطالة 
في المجتمع يؤدي إلى ضعؼ الاستعداد والقابمية للامتثاؿ والتكيؼ مع الأنظمة والضوابط الاجتماعية 

الاعتداء عمى الأملاؾ وىذا الوضع يكوف سبباً رئيساً في زيادة نسبة الجريمة، وبخاصة جرائـ 
)السرقة، النشؿ، وسرقة السيارات(، التي يصعب في الغالب السيطرة عمييا مف قبؿ المؤسسات 

 المعنية بالضبط الإداري )الأجيزة الأمنية( . 
الاجتماعي لمفرد مع مجتمعو، الأمر الذي  –لذا تحدث حالة البطالة خملًا في عممية التكيؼ النفسي 

ـ بالفشؿ والإخفاؽ مما يدفع إلى العزلة وعدـ الانتماء وبيذا يصبح الفرد عرضة يؤصؿ الشعور الدائ
للإصابة بحالة الاكتئاب التي تؤدي بالفرد إلى المجوء لتعاطي المخدرات وسيمة لمخروج أو اليروب مف 

ذلؾ لما معاناة الواقع ومواجيتو عمماً أف الاكتئاب يعد مف أىـ العوامؿ النفسية الدافعة إلى الإدماف و 
حساس بالعجز عف مواجية الضغوط الخارجية )  (. 32يلازـ حالة الاكتئاب النفسي مف توتر وا 

تبيف لنا  مما ذكر أنفا عف البطالة وأثارىا النفسية عمى مختمؼ شرائح وفئات المجتمع أنيا مدخؿ 
نصياع وتقبؿ يعتبر شرعي لدى العاطميف ومبرر رئيسي لمجريمة وتعاطي الخمور والمخدرات ورفض الا 

القوانيف العرفية المتمثمة بالقبيمة والتشريعات الدينية والقوانيف الرسمية  المتمثمة بالدولة ونظاميا 
القضائي و التي لكؿ منيا طريقة ومعالجة خاصة قد تختمؼ عف بعضيا في مكافحة ما ذكر أعلاه  . 

لعاطميف عف العمؿ  شرعيا ليـ ىو لذا عمينا مف وضع الحموؿ الأكثر فاعمية في جعؿ كؿ ما يعتقده ا
 مرفوض و غير مسموح بو تحت أي ذريعة أو سببا كاف 

 ثانيا : الآثار الاقتصادية
يقوؿ البروفسور لودفينغ فوس ميزس *عميكـ أف تتذكروا أنو في السياسات الاقتصادية لا توجد 

قتصادية الألمانية واف معجزات. لقد قرأتـ في كثير مف الصحؼ والخطب حوؿ ما سمي بػ"المعجزة الا
كؿ بمد يستطيع أف يمر بمعجزة مماثمة مف النيوض الاقتصادي، عمى الرغـ مف إصراري عمى القوؿ 
بأف النيوض الاقتصادي لا يتأتى عف معجزة آلا إنو يتأتى عف تطبيؽ سياسات اقتصادية سميمة. 

لتي تسمح للأشخاص وعميو يجب أف تكوف الحكومة راعية ليس لمناس أنفسيـ ولكف للأحواؿ ا
والمنتجيف والتجار والعماؿ ورجاؿ الأعماؿ والمدخريف والمستيمكيف مف متابعة ما يصبوف إليو مف 
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أىداؼ بسلاـ. فإذا ما فعمت الحكومة ذلؾ وليس أكثر مف ذلؾ فسوؼ يصبح الناس قادريف عمى 
ات اقتصادية واجتماعية عديدة العناية بأنفسيـ أفضؿ كثيراً مما يمكف لمحكومة أف تفعؿ. ولمبطالة تأثير 

 حيث تؤدي البطالة إلى الظواىر التالية:
  البطالة تؤدّي إلى افتقاد الأمف الاقتصادي حيث يفقد العامؿ دخمو وربّما الوحيد، ممّا يعرضّو

 لآلاـ الفقر والحرماف ىو وأسرتو.
  مستويات الدخؿتسبب البطالة معاناة اجتماعيّة وعائميّة ونفسيّة بسبب الحرماف وتدني. 
 تدفع البطالة الأفراد إلى تعاطي الخمور والمخدّرات وتصيبو بالاكتئاب والاغتراب الداخمي. 
  تدفع البطالة الأفراد إلى ممارسة العنؼ والجريمة والتطرّؼ. 
 ( 30تؤدّي البطالة إلى أىدار في قيمة العمؿ البشري وخسارة البمد لمناتج القومي ) . 

__________________________ 
كاف أحد أبرز عمماء الاقتصاد في القرف  (1972-1881) ميزسا* لبروفيسور 

العشريف. درس في كمية الحقوؽ والدراسات الحكومية في جامعة فيينا. وفي الولايات 
للاقتصاد طواؿ العقود الأربعة قبؿ   "المدرسة النمساوية"عميداً بلا منازع لػ  المتحدة، كاف

 وفاتو
  ( تؤدّي البطالة إلى زيادة العجز في الموازنة العامّة بسبب مدفوعات الحكومة لمعاطميف

 .صندوؽ دعـ البطالة (
  خفض في مستويات الأجور الحقيقيّةتؤدّي البطالة إلى . 
  تؤدي البطالة إلى انخفاض في إجمالي التكويف الرأسمالي والناتج المحمي وىذا ما يؤدي

 بمرور الزمف إلى انخفاض نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي.
  ًإلى  تؤدّي البطالة إلى شؿّ الحياة في بعض القطّاعات الإنتاجية بسبب لجوء العمّاؿ أحيانا

 الاضطرابات والمظاىرات.
  تؤدي البطالة إلى دفع العديد مف الكفاءات العممية وشريحة واسعة مف المتعمميف إلى اليجرة

الخارجية بحثا عف مصادر دخؿ جديدة لتحسيف قدرتيـ المعيشية ولتمبية طموحاتيـ الشخصية التي 
عمؿ. حيث ساعدت البطالة عمى جعؿ يتعذر تحقيقيا في مجتمعاتيـ التي تعج بأعداد العاطميف عف ال

 10اليجرة والسفر إلى الخارج حمما يراود أذىاف الكثير مف الشباب وتقوؿ الإحصائيات انو خلاؿ الػ
سنة الماضية تزايد عدد مف يعبروف الحدود سعيا وراء حياة أفضؿ بشكؿ مستمر ونحف في أوائؿ 

ثيف شخصا حوؿ العالـ يعيش كمياجر القرف الحادي والعشريف ىناؾ فرد واحد مف كؿ خمسة وثلا 
ننا إذا جمعنا كؿ المياجريف في مكاف واحد فإنيـ سيكونوف دولة ىي الخامسة عمى مستوى العالـ  وا 
مف حيث تعداد السكاف. كما يقدر الخبراء أف ما تجنيو الولايات المتحدة مف جراء ىجرة الأدمغة إلييا 

% أما كندا فاف العائد الذي  02امية  وبريطانيا بنصؼ ما تقدمو مف قروض ومساعدات لمدوؿ الن
تؤدي البطالة إلى خمؽ اختلالات .دمة مف مساعدات لمعالـ الثالث  تجنيو يعادؿ ثلاثة أضعاؼ ما تق

الفيـ الخاطئ أذا لـ يكف الوطف قادرا عمى واطنة والارتباط بالوطف حيث يسودفي مفيوـ الم كبيرة

http://www.misbahalhurriyya.org/content/viewauthor/74/63/
http://misbahalhurriyya.org/glossary/
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( . ما نستخمصو مف أثار اقتصادية لمبطالة ىو أف الدولة 32ليو)إعالتي أو حمايتي فمماذا انتمي إ
غير مسئولة بشكؿ مباشر عف الحياة المعايشة لمف ترعاىـ  عكس الأمف والتعميـ و الصحة فممدولة 
وسياساتيا اليد الطولى والمؤثرة فييا أما بالنسبة لمعمؿ فيي مسئولة عف خمؽ جو مف الاستثمار 

يف وتشجيعيـ وتطوير اليد العاممة الراغبة بالتطور والعمؿ وأعانت مف ىـ وتوفير فرص عمؿ لمعاطم
تحت مسؤوليتيـ وىذا لا يعني أف الدولة تعفى مف المحاسبة عف سبب انتشار البطالة وانخفاض 

 سات الخاطئة المنتيجة مف قبميا مستوى الدخؿ لمفرد وتدني الاستثمار التي قد تكوف ناتجة عف السيا
 ار السياسية ثالثا : الآث

أف الوضع السياسي والأمني يمعب أيضا دورا كبيرا في تغيير معدلات البطالة بشكؿ عاـ حيث نشيد 
أف الدوؿ التي يكوف فييا النظاـ السياسي نظاما مستقرا ويتمتع بنوع مف الأمف واليدوء لا تحكمو 

التعددية الحزبية التي  امزجو فردية  أو أحزاب أحادية المنيج والتكويف ويتمتع بقدر معقوؿ مف
تمارس دور الرقيب عمى مجمؿ الساسات المحمية والقرارات التي تخص امف وسلامة واقتصاد المجتمع 
ككؿ. في مثؿ ىكذا نظاـ سياسي تعددي قائـ عمى أساس الكفاءة والعدؿ والشفافية سنجد حتما أف 

فأننا قد نمحظ نشاطا ممحوظا في معدلات البطالة تشيد انخفاضات وانحدارات ممحوظة بؿ عمى العكس 
ارتفاع معدلات العمالة والتوظيؼ في القطاعات الإنتاجية المختمفة كقطاعات الصناعة والزراعة 

 (  37والسياحة والتعميـ والصحة والبيئة وما إلى ذلؾ.)
بما أف السياسة العامة لمدولة ككؿ تمعب دورا أساسيا وميما في تحقيؽ أعمى مستوى مف النمو 

قتصادي الذي يسيـ بدوره في توسيع دائرة فرص العمؿ فلا بد مف وضع ملامح واضحة لسياسة الا
الدولة اتجاه نظاميا  الاقتصادي بما يتلاءـ و حجـ الثروات الطبيعية والإمكانات البشرية بما يحقؽ 

 النجاح المضموف ليا .
ي زيادة العنؼ الاجتماعي بمختمؼ أكثرية عمماء الاجتماع يعتبروف البطالة والفقر سبباف رئيسياف ف

أشكالو وطرقو ومؤشراف عمى نيج السياسة التسمطية التي تمارسيا الدولة وقيادتيا السياسية. إلا أف 
البطالة باعتبارىا تصيب الفئات الكادحة والفقيرة أكثر مف غيرىا لـ تشيد وتائر تصاعدىا وانتشارىا 

لعراؽ مف دولة الكويت واتسعت مظاىر البطالة يوماً بعد مثمما حدث بعد حرب الخميج الثانية وخروج ا
آخر بسبب السياسة التسمطية القمعية للأنظمة الدكتاتورية التي كانت تضع الخطوط الحمراء في 
التعيينات والتوظيفات وحسب المفيوـ الحزبي الضيؽ والعشائري المقيت وبما أف البطالة نتيجة 

مة لو فيي أصبحت حالة عامة في الأنظمة الدكتاتورية ومنيا طبيعية في النظاـ الرأسمالي وملاز 
العديد مف أشكاؿ الحكومات الفردية في العالـ العربي خصوصا وفي العالـ الثالث بشكؿ عاـ. وقد 
                تكوف الأسباب كثيرة منيا ألازمة السياسة والحصار الاقتصادي وتشويو الاقتصاد وكثرة نماذجو

(38  .  ) 
وفي ظؿ التحولات والتغيرات الجديدة في العراؽ والتي تستدعي جيودا استثنائية لمعمؿ مف اجؿ الرقي  

الاقتصادي والاجتماعي ، فشيوع البطالة وشحو فرص العمؿ مقارنة بنسبة الراغبيف بالعمؿ ، وتفاقـ 
سمبية ، ودوف أدنى البطالة يوما بعد يوـ سيكوف ليا آثار وانعكاسات اجتماعية واقتصادية وسياسية 
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شؾ تشكؿ ىذه الآثار خطرا عمى المجتمع  عند ارتفاع نسبة العاطميف عف العمؿ وتركيـ دوف مصدر 
رزؽ وما يترتب عمى ىذه الآثار مف انعكاسات اجتماعية واقتصادية وسياسية وأخلاقية ، فاجتماعيا  

عمية مف سوء الرعاية الصحية تؤدي إلى سوء العلاقات الاجتماعية ، واقتصاديا الفقر وما يترتب 
وانخفاض المستوى التعميمي وبالتالي انخفاض مستوى الإنتاجية ، وأخلاقيا الجريمة والانحراؼ 
والعنؼ ، وسياسيا ما يترتب عميو مف تيديدات وتوترات عمى النظاـ السياسي القائـ ، وىذه الإبعاد 

يؤدي إلى الصراعات الاجتماعية وارتفاع نسب  متفاعمة فيما بينيا فالبطالة تؤدي إلى الفقر وىو بدوره
 الجريمة والعنؼ وبالتالي فاف ىذه الأبعاد تؤدي إلى عدـ استقرار الدولة .         

في ظؿ وضع كيذا وتفاقـ أعداد البطالة وزيادة الضغوط النفسية عمى المواطف الكادح البسيط فأننا لا 
بؿ عمى العكس فأننا نجد أف شبح البطالة قد القى نتوقع أي مظيرا مف مظاىر النزاىة والشفافية 

 بظلالو الكئيب عمى قطاعات واسعة مف المجتمع بحيث تنجـ عف تمؾ البطالة المظاىر التالية:
 .انتشار واتساع دائرة الفساد المالي والإداري 
 .تفشي المحسوبية والتزلؼ والتممؽ لممسئوليف وأصحاب القرارات 
 فيما مضى مف أىـ وابرز صفات ومكونات المجتمع بحكـ الفتف  تفكؾ أواصر اجتماعية كانت

 والعوز والفاقة.
 .انخفاض مستوى التعميـ كما ونوعا 
  تزايد ظاىرة عمالة الأطفاؿ وىجرة المقاعد الدراسية مبكرا كنتيجة طبيعية لتدني الحياة

 المعيشية وانتشار الفقر.
 ( . 39ـ الأمف والاستقرار السياسي )تدني مستوى الخدمات والوعي الصحي نتيجة إلى انعدا 

مف المعروؼ والواضح لدى الجميع وفي ما تناولناه سابقا عف الآثار المترتبة بسبب البطالة وما ليا 
مف تأثير خطير عمى كافة شرائح المجتمع وفئاتو ، وفي جميع مفاصؿ الدولة ومقوماتيا الأساسية ، 

ة والتعميـ والاقتصاد والأمف والسياسة . وبما إنا نتناوؿ ابتدءا مف الفرد والى الأسرة وتنتيي بالصح
في ىذا المبحث الآثار السياسية المترتبة بفعؿ البطالة ، فلا بد مف الإشارة إلى أمر ميـ جدا ىو أف 
الدليؿ والمقياس الصحيح لنجاح السياسة العامة لمدولة يأتي مف خلاؿ قياس نسبة النمو الاقتصادي، 

دخؿ لمفرد ، وانخفاض نسب البطالة . أف الشعور السائد لدى الفئة العاطمة عف وارتفاع مستوى ال
العمؿ وىي عادة ما تكوف بالأغمب مف فئة الشباب ىو الحرماف والانعزاؿ وأنيـ فئة أو شريحة 
ميمشة ولا يوجد شعور بالمسئولية مف قبؿ الجياز التنفيذي أو التشريعي اتجاىيـ لذا يمجئوف بالأعـ 

طعة أي عممية ديمقراطية، مثؿ الانتخابات أو ما شابو ذلؾ وىذا يعني فقداف شريحة ميمة إلى مقا
انطوت عمى نفسيا وأسست لنفسيا أفكار  ترفض التعايش السممي وشرعنو الجريمة وارتكاب المحارـ 
، في نفس الوقت قد يكوف العكس إذ تكوف السياسة  أو النظاـ السياسي عمى وجو أدؽ ىو مف 

فسو لحرماف ىذه الشريحة والتي غالبا ما تكوف دوف التعميـ لعدـ الاستفادة منيا سياسيا في شرع لن
 كافة مفاصؿ الدولة .
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 المبحث الرابع
 إشكاليات البطالة بيف )البحث النظري والعمؿ التطبيقي (

مف المعروؼ أف لمتربية ومؤسساتيا وظائؼ أساسية  أربعة  تعتبر مف العناصر الميمة  في   
نتاجا (  عوامؿ الإنتاج والتوزيع وىما العنصراف المتميزاف في تحديد التنمية الاقتصادية ) ثروة وا 

شباعا ( . كما أنيا تسيـ في :   والتنمية الاجتماعية ) توزيعا وا 
 تكويف رأس الماؿ البشري وتنمية الموارد البشرية .

 ا لبحث والكشؼ عف المعارؼ الجديدة . 
 تطوير الاتجاىات الفكرية والاجتماعية بما يوفر ثقافة مشتركة ومنيجا فكريا مشتركا لمعمؿ . 

شاعتيا بيف اكبر عدد مف المواطنيف   نشر المعرفة وا 
أف وظيفة المدارس والمعاىد والجامعات ىي تخريج الطاقات البشرية المدربة أو شبة المدربة أو 
عمى الأقؿ القابمة لمتدريب والقادرة عمى ممارسة عمؿ معيف مع الممارسة ، وىي بذلؾ توفر ذخيرة  

عنى مؤسسات ولميارات الفنية والعممية والتنظيمية اللازمة للإنتاج السمعي وغير السمعي . كذلؾ ت
التعميـ وبخاصة الجامعات ومراكز البحوث المتصمة بيا بالبحث واكتشاؼ المعرفة الجديدة وتنظيـ 

 الخبرة الإنسانية . 
والمعروؼ أف المعرفة وحدىا مف بيف عناصر الإنتاج يمكف أف تتزايد بمتوالية ىندسية . وليس ذلؾ 

وث تزداد كمية الحقائؽ كما تتسع إبعادىا ، شاف الأرض والموارد الطبيعية مثلا . وعف طريؽ البح
وعف طريؽ التعميـ يزداد عدد الأفراد الذيف يحيطوف بيذه الحقائؽ ، ويصبح رأس الماؿ المعرفي في 
المجتمع مجموع الحقائؽ المعروفة مضروبا في عدد الناس الذيف يعرفونيا . وبيذا يمكف القوؿ أف 

والأفقي لعامؿ المعرفة الذي يمثؿ عف طريؽ عارفيو مؤسسات التربية تسيـ في التوسع الرأسي 
 عاملا رئيسيا في مدخلاف التنمية الاقتصادية والاجتماعية . 

وليس ىنا مجاؿ عرض البحوث والدراسات التي تمت في عدد مف دوؿ العالـ الصناعية حوؿ تقرير 
ثارة في زيادة الناتج القومي ، وىي دراسات جديدة أبرزت فرعا مف  القيمة المضافة مف التعميـ وا 

فروع الدراسات التربوية يعرؼ باقتصاديات التعميـ . وقد أثبتت ىذه الدراسات جميعيا أف للاستثمار 
في التعميـ مردودا اقتصاديا يمكف تتبع قيمتو سمسمة زمنية عف طريؽ تحميؿ عائد مختمؼ عوامؿ 

 ( 25الإنتاج . )
رار القضية ، في أف لمتعميـ دورا في التنمية الاقتصادية ومع ذلؾ فاف المسالة الجوىرية ليست مجرد إق

والاجتماعية ، فذلؾ أقرار عاـ في صورة مجممة وفي مستوى تقريري مسطح . وىو لا يعيف المشتغميف 
بالتخطيط التربوي أو التخطيط الاقتصادي في مجتمعنا . والقضية الأىـ في ىذه المرحمة ىي كيؼ 

شروط اللازمة لذلؾ ، وكيؼ يمكف رصد الواقع التربوي في مؤسساتو نعظـ ىذا الدور ، وما ىي ال
وممارساتو بما يتجنب الآثار أو العوامؿ السمبية التي قد تعترض تعظيـ ىذا الدور والوصوؿ بو إلى 

 ( .21اكبر درجة مف الكفاية الإنتاجية ضمف عوامؿ التطور في الاقتصاد والمجتمع والإنساف )
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ي تعاني منيا نظـ التعميـ في العالـ تتعمؽ بعدـ قدرتيا عمى أعداد الإنساف أف أكثر المشكلات الت
لمواجية احتياجات سوؽ العمؿ ومسايرة التبدلات الدائمة في ىذه الاحتياجات . دوؿ كثيرة مازالت 
تعاني مشكمة البطالة بيف المتعمميف نتيجة الزيادة العالية في أعداد الطلاب وما يترتب عمى ذلؾ مف 

 ع في التعميـ وتضخـ في مخرجاتو . توس
المجتمعات التي تواجو مشكلات البطالة بيف المتعمميف تدرؾ خسارتيا الفادحة في فقداف القوى العاممة 
المعدة والمدربة عمى ميف رفيعة قد تتسابؽ دوؿ أخرى عمييا للاستفادة منيا . فالمشكمة في ىذه 

المينية لمقوى العاممة ، أنما الأمر يتعمؽ في أنيا تمثؿ الحالة ليست في ارتفاع المستويات العممية و 
فائضا أو تضخما تعميميا لأنيا فوؽ قدرة الاقتصاد عمى استيعاب كؿ الخريجيف الاقتصاد لا ينمو ألا 
بربطة بالوظائؼ الفنية والمينية والصناعية ، وىذا يتطمب التنسيؽ والتكامؿ مع نظاـ التعميـ مف اجؿ 

ميارات والميف التي يحتاجيا سوؽ العمؿ . فالدراسة لمقوى العاممة عمى خط التخطيط بناء المعارؼ وال
التعميمي ليس بمعتذر لتجنب العجز في القوى العاممة المطموبة ، وحتى في معالجة مشكمة الفائض 

 ( . 23في العمالة الذي يؤدي إلى البطالة بيف المتعمميف أو ىجرة العقوؿ لمخارج )
ير الذي يواجو كؿ نظاـ تربوي ىو كيفية أيجاد توازنات بيف الطمب الاجتماعي عمى أف التحدي الكب

التعميـ والاحتياجات الفعمية لسوؽ العمؿ . وقضية كيذه ليس مف اليسير تحقيقا ما لـ تتضافر جيود 
المجتمع عمى المستوى المركزي ، فالنظاـ التعميمي في العراؽ أذا نظر أليو في سياؽ أىدافو نحو 

عداد القوى العاممة فاف ىناؾ ثلاث عوامؿ عامة مرتبطة بمشكمة ىذه القوى العاممة ىي : النمو في أ
الطمب الاجتماعي عمى التعميـ ، والمعدلات المرتفعة لمنمو السكاني ، وضعؼ أو انكماش في النشاط 

ت خطط التعميـ الاقتصادي وأماـ ىذا المثمث المؤثر عمى برنامج أعداد القوى العاممة نجد اختلالا
وضعفيا في إمكاناتيا وقدرتيا الذاتية فضلا عف الخمؿ المقاس في التنسيؽ بيف التعميـ وجياز 

 ( . 22التخطيط في الدولة )
 أما متطمبات استخداـ مدخؿ أعداد القوى العاممة في التخطيط التعميمي  : 

 تعميمي وذلؾ مف خلاؿ : أحداث تغيرات جوىرية في البناء الاقتصادي والاجتماعي والنظاـ ال -1
 خمؽ فرص عمؿ جديدة ) النظاـ الاقتصادي ( .  - أ
 يقوـ التعميـ بتوفير وأعداد الأيدي العاممة كما وكيفا  - ب

 وضع استراتيجيات جديدة لمتنمية تتصؼ بالشموؿ والنمو المتوازف .  -3
 الاىتماـ بتربية الإنساف باعتباره محور عممية التنمية .  -2
 الاجتماعية خصوصا عند الأخذ بإستراتيجية التنمية البشرية المستدامة . أعطاء أولوية للأىداؼ  -2
 تصحيح الخمؿ الناتج عف سياسة التوظيؼ والأجور وتسعير الشيادات .  -0

 كما أف ىذا المدخؿ يتضمف مجموعة مف العمميات والإجراءات المتداخمة والمتفاعمة فيما بينيا وىي : 
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  -التنبؤ بالنمو الاقتصادي : –ا 
يتـ ذلؾ مف خلاؿ مسار النمو الاقتصادي ورصد توجيياتو في الفترة السابقة عمى الخطة مف خلاؿ 
حصر حجـ الإنتاج ونوعو ، الإنتاجية الحالية ، والمتوقعة ، دلالاتيا وقيميا المضافة في القطاعات 

اعات الاقتصاد المختمفة في ضوء اتجاىات نمو الاقتصادية خلاؿ سنوات الخطة ، تقدير مستقبؿ قط
الاقتصاد القومي ، وكذلؾ تقدير اتجاىات النمو في الييكؿ الوظيفي والميني في مختمؼ القطاعات 

(  22والأنشطة .)  
   -تشخيص الوضع الراىف : - ت

قوى ويتضمف ذلؾ تقويـ الحالة الراىنة لقطاع التعميـ والعوامؿ الاقتصادية والاجتماعية ووضع ال
 العاممة وجمع بيانات شاممة عف : 

حصاءاتيـ الحيوية ) نسبة الزيادة السنوية ، اليرـ السكاني ،   الخ ( 5555تركيب السكاف وا 
 تركيب ىيكؿ القوى العاممة الحالية وحجميا وتوزيعيا والتغير الذي طرا عمييا 
 التركيب الميني لقوة العمؿ والحالة التعميمية في كؿ قطاع ومستويات المينة 

 نظاـ التعميـ والتدريب وكفايتو الإنتاجية 
 (20سياسة التوظيؼ والأجور والحوافز . )

 التنبؤ بالاحتياجات مف القوى العاممة  - ث
ا وكيا وفي الوقت والمكاف يرتبط نجاح خطط التنمية بتوفير الاحتياجات اللازمة مف القوى العاممة كم

 والمستويات المناسبة حاليا ومستقبلا . وتصنؼ الاحتياجات إلى : 
 احتياجات عاجمة يجب أف تتوافر في الأعواـ القميمة القادمة . 

 احتياجات متوسطة يجب أف تتوافر في زمف خطة خمسيو واحدة أو خطتيف . 
 سنة .  35-10حتياجات بعيدة المدى ويجب أف تتوافر في فترة مف 

العرض المطموب مف القوى العاممة الموازنة بيف -د  
وتتضمف مقارنة المتاح ) العرض ( مف القوى العاممة بالاحتياجات منيا ) الطمب ( بقصد تحديد 

تيا إلى مستويات تعميمية الفائض او النقص منيا ، ويتـ بياف ذلؾ في فئات مينية ووظيفية وترجم
وتدريبية . وفي حالة تحديد وتقدير الاحتياجات المستقبمية مف القوى العاممة يعبر عنيا بعد ذلؾ 
بأىداؼ تربوية تمثؿ ناتج النظاـ التعميمي )مخرجاتو ( . وىنا يتـ التدخؿ المحسوب تخطيطيا لإعادة 

ياجات لموصوؿ إلى نوع مف التوازف بيف توجيو التعميـ وتعديؿ سياستو لمربط بينيا وبيف الاحت
 العرض والطمب مف القوى العاممة . 

 تقدير المعروض مف القوى العاممة  -خ
تعتبر ىذه المرحمة مف ابسط المراحؿ إذ تعتمد عمى إحصاءات التعميـ والتدريب ودراسات السكاف 
وجميع الإحصاءات والمعمومات التي يمكف استخداميا في التنبؤ بحجـ ومستويات تغير العرض مف 

ب قوة العمؿ لمسنوات القادمة بدرجة عالية مف الدقة . ويتـ تقدير العرض مف القوى العامة حس
الميف والمستوى التعميمي عمى أساس تقدير السكاف في المستقبؿ ، موزعا حسب العمر ، والنوع  ، 



 4102 وية والنفسيةمجلة البحوث الترب                                     (                           04العدد )
 

339 
 

ونسب المساىمة في النشاط الاقتصادي  ،نسب الاستيعاب في قوة العمؿ ، بناء العرض المتوقع مف 
لتعميمي أجيزة التعميـ والتدريب لتحديد العجز أو النقص ثـ تحديد العبء الممقى عمى النظاـ ا

 للاقتراب مف العرض المتوقع . ومف العوامؿ التي تؤثر عمى حجـ العرض ما يمي : 
 . الداخموف إلى قوة العمؿ ونوعيتيـ عف طريؽ التعميـ والتدريب 
 . العوامؿ الحافزة مف مينو إلى أخرى مثؿ الأجور وغيرىا 
  .الترقي في السمـ الوظيفي عف طريؽ التعميـ والتدريب 
 قوة العمؿ بسبب التقاعد أو الوفاة أو المرض او اليجرة والظروؼ المفاجئة الطبيعية  الخارجيف مف

 واجتماعية والسياسية .
  . التقدـ التكنولوجي ودورة في تقميص الدور المباشر للإنساف في عممية الإنتاج 
  . العمالة الوافدة 

 وضع خطة التعميـ والتدريب 
لعرض والموازنة بينيما مف العمالة، حسب كؿ مينة ومستوى تأتي ىذه المرحمة بعد تقدير الطمب وا

وظيفي حيث يتـ ترجمتيا إلى ما يقابميا مف حاجات تربوية يتـ أعدادىا مف قبؿ النظاـ التعميمي خلاؿ 
الفترة المحددة لمخطة  لموفاء بالاحتياجات مف القوى العاممة ، ويتطمب وضع الخطة إلى جانب ما 

 سبؽ :
توقع مف المستويات والمؤىلات التعميمية التي سوؼ تمتحؽ بسوؽ العمؿ مع تقدير العرض الم

 استبعاد معدلات الوفاة والخارجيف عف قوة العمؿ واليجرة . 
 تقدير الأعداد الإضافية التي يجب عمى خطة التعميـ الوفاء بيا وىذا يتطمب : -1

 . معرفة الأعداد المطموب تأىيميا وتدريبيا خلاؿ الخطة 
  التوسعي المطموب في نظاـ التعميـ وما يمزمو مف مباني وتجييزات وأمواؿ ومعمميف الجيد

دارييف   ( .22الخ )5555وا 
 . التدفؽ الطلابي داخؿ التعميـ وحسب معدلات اليدر 
  كفاية العممية التعميمية وعلاقتيا بالمواصفات المطموبة لمخريجيف بعد أجراء دراسات حوؿ تحميؿ

 العمؿ .
 ؼ العينية لمخطو ومشاريعيا المختمفة . تعييف الأىدا 
 . تحديد الكمفة اللازمة للإنشاءات والخدمات التعميمية ومصادر التمويؿ 
 ( 27دراسة مختمؼ الاحتمالات والتغيرات التي قد تطرأ عمى التنفيذ. ) 

المشكمة الأساسية في تفاقـ البطالة وتزايدىا الغير مسبوؽ والذي أصبح ىاجس يخيؼ الجميع ىو 
عدـ الجدية وتخبط الحموؿ والخطط الكفيمة بالقضاء عمى البطالة حسب جدوؿ مدروس بشكؿ جيد إذ 
انفردت كؿ وزارة ومؤسسة بحؿ مشكمة البطالة بحسب ما تراه مناسبا لحميا  ، فعمينا أولا  أف نعرؼ 

لؾ دوف ما ىو  السبب وكيؼ لنا أف نضع أقدامنا عمى الطريؽ الصحيح  وما ىي السبؿ الكفيمة لذ
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مجاممة  أو أف نمقي الموـ عمى احد دوف الآخر فالكؿ مسئوؿ مسئولية مباشرة عف ما يحصؿ ويجري 
مف انحدار واضح في نسب البطالة وتفاقميا وقد تصبح سمة أو ثقافة لنا لا سامح الله في يوما مف 

 الأياـ .
والدراسات المقدمة مف قبؿ  كما قمت وأشرت سابقا وىذا ما أكدتو وتناولتو في بحثي ىذا أف البحوث

المختصيف والباحثيف  في مجاؿ التنمية الاجتماعية ىي مف اجؿ كشؼ الحقائؽ ووضع الحموؿ وما مدى 
الحاجة لبعض القوانيف والتشريعات وما لنا كمسئوليف وما عمينا والبحث عف الحمقة المفقودة أو الفجوة 

رة وكبيرة والتعامؿ بمرونة مع متطمبات الوضع الراىف دوف ترؾ أي شاردة أو واردة ودراسة وتحميؿ كؿ صغي
. وىنا اكتشفت أف البحوث والدراسات والتي لا تقتصر عمى البطالة وأسبابيا بؿ في جميع المشكلات 
والمجالات ىي أيضا بحاجة إلى دراسات وأبحاث مف اجؿ الاستفادة منيا دوف ركنيا عمى الر فوؼ وكيفية 

لنقاط عمى الحروؼ وملامسة الواقع وما النتائج المرجوة منيا وكيفية خمؽ استطاعت الباحث مف وضع ا
ثقافة احتراـ البحوث والدراسات  المقدمة مف قبؿ الباحثيف عند المسئوؿ والتواصؿ المستمر معيـ مف اجؿ 

 النيوض بالواقع الاجتماعي . 
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 المبحث الخامس 
 الجانب الميداني لمبحث 

 البيانات المتعمقة بجنس المبحوثيف 
%( كانوا مف الذكور ، بينما 22( أف حوالي ثمثي المبحوثيف )2أظيرت البيانات الواردة في الجدوؿ ) 

%( ، وىي مؤشر يظير أف نسبة العاطميف عف العمؿ مف الذكور أعمى مف 22بمغت نسبة الإناث )
 ث العاطلات عف العمؿ . -الإنا

 المبحوثيف  ( يوضح جنس2جدوؿ ) 
 النسبة % العدد الجنس 
 %22 23 ذكر
 %22 18 أنثى 

 %155 05 المجموع 
 

 البيانات المتعمقة بالتوزيع العمري  -1
تشكؿ معرفة أعمار المبحوثيف أىمية خاصة ، لاسيما في موضوع دراسة البطالة بيف الشباب لما لو مف أىمية  

   في اكتساب الفرد خزينا مف التجارب والخبرات التي يكتسبيا عف طريؽ الجماعات ، وقد أظيرت نتائج الجدوؿ  
(   أف الفئة العمرية 2)   
( بنسبة 30-18%( ، تمييا الفئة العمرية )22المبحوثيف بنسبة )( احتمت اعمي النسب بيف  20 -32) 
%( وىي ادني النسب .12( ) 05-22%( ، ولـ تتجاوز نسبة الواقعيف ضمف الفئة العمرية )18)  

 ( يوضح التوزيع العمري لممبحوثيف 2جدوؿ ) 
 النسبة % العدد الفئة العمرية 

32- 20 22 22% 
18-30 9 18% 
22-05 8 12% 

 %155 05 المجموع 
 

 البيانات المتعمقة بالحالة الزواجية  -3
( أف الغالبية العظمى مف المبحوثيف ىـ مف العزاب ، بمغت 0أظيرت المعطيات الواردة في الجدوؿ ) 

%( ، ولـ 2%( ، أما نسبة المطمقيف فقد بمغت )23%( ، تمييا نسبة المتزوجيف )02نسبتيـ )
 تظير أي نسبة للأرامؿ . 
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 ( يوضح الحالة الزواجية لممبحوثيف 0جدوؿ )                  
 النسبة % العدد الحالة الزواجية 

 %02 37 أعزب 
 %23 31 متزوج 
 %2 3 مطمؽ 
 - - أرمؿ 

 %155 05 المجموع 
 

 البيانات المتعمقة بالتحصيؿ الدراسي  -2
%( مف أفراد عينة البحث حصموا عمى شيادة 28( أف ) 2أظيرت المعطيات الواردة في الجدوؿ )

%( 32%( حصموا عمى شيادة المتوسطة ، مقابؿ )32الإعدادية  واف ما يقارب نصؼ المبحوثيف )
%( كانوا خريجي 12مف المبحوثيف حصموا عمى شيادة الابتدائية ، واف أكثر مف ربع المبحوثيف )

 د أدارية وفنية . ولـ تظير أي نسبة لخريجي البكالوريوس والدراسات العميا . معاى
 ( يوضح التحصيؿ الدراسي لأفراد عينة البحث 2جدوؿ ) 

 النسبة % العدد التحصيؿ الدراسي 
 %32 13 ابتدائية 
 %32 13 متوسطة 
 %28 19 إعدادية 
 %12 7 معيد
 - - كمية

 - - دراسات عميا 
 %155 05 المجموع 

 
 البيانات المتعمقة بعدد أفراد اسر المبحوثيف  -2

%( يتراوح عدد أفراد 25( أف أكثر مف نصؼ المبحوثيف ) 7اظير البيانات الواردة في الجدوؿ) 
 أسرىـ بيف 

( فرد . 0-3%( مف المبحوثيف تراوحت أسرىـ بيف ) 25( فرد ، واف )0-15)  
 ( يوضح عدد أفراد اسر المبحوثيف 7جدوؿ ) 
 النسبة % العدد عدد أفراد الأسرة 

3-0 35 25% 
0-15 25 25% 

 %155 05 المجموع 
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 البيانات المتعمقة بالوضع الاقتصادي  -0
( أف حوالي أكثر مف نصؼ أفراد عينة البحث كانت 8أظيرت المعطيات الواردة في الجدوؿ ) 

%( ، بينما بمغت نسبة المبحوثيف ممف يعيشوف 23أوضاعيـ المعيشية مكتفية ، بمغت نسبتيـ )
%( فقط يعيشوف في اسر أفضؿ حالا . 15%( ، مقابؿ )38أوضاع اقتصادية فقيرة )  

 الاقتصادي لممبحوثيف  ( يوضح الوضع 8جدوؿ )
 النسبة % العدد الوضع الاقتصادي 

 %23 21 مكتفية 
 %38 12 فقيرة 

 %15 0 افصؿ حالا 
 %155 05 المجموع 

  
 البيانات المتعمقة بعائديو السكف  -2

%( يقيموف في 08( يظير أف أكثر مف نصؼ المبحوثيف ) 9مف خلاؿ متابعة النتائج في الجدوؿ ) 
%( فقط 2%( منيـ يقيموف في وحدات سكنية أيجار ، مقابؿ )28وحدات سكنية ممؾ ، واف )

 يقيموف في أماكف تجاوز عمى الممكية العامة . 
 ( يوضح عائديو السكف 9جدوؿ ) 

 النسبة % العدد عائديو الكف
 %08 39 ممؾ 
 %28 19 أيجار 
 %2 3 تجاوز

 - - أخرى تذكر
 %155 05 المجموع

 
 البيانات المتعمقة بالعاطميف عف العمؿ وكيفية سد احتياجاتيـ  -7

%( كانوا يعتمدوف في 03( أف أكثر مف نصؼ المبحوثيف )15أظيرت البيانات الواردة في الجدوؿ ) 
%( منيـ يعتمدوف 22سد احتياجاتيـ الأساسية عمى ممارسة بعض الميف الحرة والبسيطة ، واف )

%( فقط ممف يعتمدوف عمى راتب شبكة 13عمى مساعدة أسرىـ في سد الاحتياجات ، مقابؿ )
 الاجتماعية وذلؾ لقمة مسؤولياتيـ تجاه أسرىـ كونيـ غير متزوجيف   الرعاية
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( يوضح كيفية سد احتياجات العاطميف عف العمؿ 15جدوؿ )   
 النسبة % العدد سد الاحتياجات 

 %22 18 الاعتماد عمى مساعدة الأسرة 
 %03 32 ممارسة الميف الحرة والبسيطة 

 %13 2 الحصوؿ عمى راتب شبكة الرعاية الاجتماعية 
 - - أخرى تذكر 

 %155 05 المجموع
 

 البيانات المتعمقة بأثر البطالة عمى أوضاع الشباب النفسية والصحية والمعيشية  -8
%( يروف أف 78( أف الغالبية العظمى مف المبحوثيف )11يلاحظ مف البيانات الواردة في الجدوؿ ) 

%( مف المبحوثيف 33البطالة أثرت وبشكؿ كبير عمى أوضاعيـ الصحية والنفسية والمعيشية ، بينما أكد )
 أف البطالة أثرت عمى أوضاعيـ الصحية والنفسية والمعيشية والى حد ما . 

 
( يوضح تأثير البطالة عمى الشباب 11 جدوؿ )  

 النسبة % العدد مدى تأثير البطالة 
 %78 29 نعـ 

 %33 11 إلى حد ما 
 - - لا 

 % 155 المجموع  المجموع 
 

 مدى تأثير البطالة عمى مكانة الشباب داخؿ الأسرة  -9
%( مف أفراد عينة البحث أكدوا أف البطالة 03( أف )13أظيرت البيانات الواردة في الجدوؿ ) 

%( مف المبحوثيف كانت إجابتيـ إلى حد 22تؤثر بشكؿ سمبي عمى مكانتيـ داخؿ الأسرة ، واف )
%( فقط أكدوا عدـ تأثير البطالة عمى مكانتيـ داخؿ الأسرة . 13ما ، مقابؿ )  

 مدى تأثير عمى مكانة الشباب  ( يوضح13جدوؿ ) 
 النسبة % العدد الإجابة 
 %03 32 نعـ 

 %22 18 إلى حد ما 
 %13 2 لا 

 %155 05 المجموع 
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 تأثير البطالة عمى الأوضاع الاقتصادية للأسرة  -15

( المتعمقة بمدى تأثير البطالة عمى الوضع 12عند متابعة المؤشرات الإحصائية في الجدوؿ ) 
%( أكدوا أف حصوليـ 78الاقتصادي لأسرة العاطؿ عف العمؿ ، يلاحظ أف أكثر مف ثمثي المبحوثيف )

 %( كانت إجابتيـ إلى حد ما . 33عمى العمؿ سيحسف مف الوضع الاقتصادي لأسرىـ ، واف )
 ( يبف أذا ما تـ حصوؿ الشباب عمى فرص عمؿ 12)  جدوؿ

 النسبة % العدد الإجابة
 %78 29 نعـ 

 %33 11 إلى حد ما 
 - - لا 

 % 155 05 المجموع 
 

 الأسباب المؤدية لمشكمة البطالة -11
( والتي تسمط الضوء عمى أىـ الأسباب المؤدية 12تظير النتائج المعروضة في الجدوؿ ) 

لمشكمة البطالة أف الفساد الإداري والمالي احتؿ المرتبة الأولى في إجابات المبحوثيف وبنسبة 
%( ، أما الأسباب 32%( ،تمييا الأسباب المتعمقة بتفشي المحسوبية والوساطة بنسبة )23)

%( 2%( ، مقابؿ )8بعدـ وجود خطط  وبرامج عممية فقد احتمت المرتبة الثالثة بنسبة ) المتعمقة
 فقط أكدوا عمى سوء الأوضاع الأمنية . 

 (يبيف أىـ الأسباب المؤدية لمشكمة البطالة 12جدوؿ ) 
 النسبة % العدد الأسباب 

 %23 21 الفساد الإداري والمالي 
 %32 13 تفشي المحسوبية والوساطة 

 %2 2 سوء الأوضاع الأمنية
 %8 2 عدـ وجود خطط عممية 

 - - أخرى تذكر 
 %155 05 المجموع 

 
 العوامؿ المساعدة في معالجة مشكمة البطالة  -13

عند استطلاع أراء المبحوثيف بالعوامؿ المساعدة في معالجة مشكمة البطالة ، أظيرت البيانات 
( أف القضاء عمى الفساد الإداري والمالي احتؿ أعمى النسب في إجابات 10الواردة في الجدوؿ ) 
%( ، وجاء 32%( ، يميو في المرتبة الثانية توفير فرص عمؿ وبنسبة )23المبحوثيف وبنسبة )

%( أكدوا عمى 12%( ، مقابؿ )18في المرتبة الثالثة التوسع في المشاريع الاعمارية  بنسبة )
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 جذب الشركات الاستثمارية لمعمؿ في البلاد . 
 (يبيف أىـ العوامؿ المساعدة في معالجة مشكمة البطالة 10جدوؿ ) 

 النسبة % العدد العوامؿ  
 %12 8 التوسع في المشاريع الاعمارية 

أيجاد فرص عمؿ لمشباب الحاصميف عمى 
 شيادات 

13 32% 

 %23 31 القضاء عمى الفساد الإداري والمالي 
 %18 9 جذب الشركات الاستثمارية لمعمؿ في البلاد 

 - - أخرى تذكر 
 %155 05 المجموع 
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 المبحث السادس 
 مناقشة نتائج البحث والتوصيات 
 أولا : مناقشة نتائج البحث 

أظيرت معطيات الدراسة الميدانية أف نسبة الذكور العاطميف عف العمؿ أعمى مف نسبة  -1
 %( للإناث . 22%( لمذكور ، مقابؿ )22العاطلات الإناث ) 

أظيرت النتائج أف أعمى النسب مف مجموع الشباب العاطميف عف العمؿ تراوحت أعمارىـ بيف  -3
( سنة 30-18%( ، تمييا نسبة مف تراوحت أعمارىـ بيف )22غت )( سنة إذ بم32-20)
(18 . )% 

أظيرت النتائج أف غالبية الشباب العاطميف عف العمؿ ىـ مف العزاب ، بمغت نسبتيـ  -2
(02 . )% 

%( مف المبحوثيف حصموا عمى شيادة الإعدادية ، تمييا نسبة المبحوثيف ممف 28تبيف أف ) -2
 يحمموف شيادة المتوسطة 

(  15-0%( يتراوح عدد إفراد أسرىـ بيف )2رت النتائج أف أكثر مف نصؼ المبحوثيف )أظي -0
 أفراد . 

%( مف المبحوثيف اتسمت أوضاعيـ المعيشية بالاكتفاء في إشباع الحاجات 23تبيف أف ) -2
 %( منيـ كانت أوضاعيـ المعيشية فقيرة . 38الأساسية ، واف )

%( 08ف في وحدات سكنية ممؾ يشكموف نسبة )تبيف مف معطيات الدراسة أف الذيف يقيمو -7
 مف عينة البحث . 

%( مف المبحوثيف يعتمدوف في سد حاجاتيـ الأساسية عمى ممارسة 08أظيرت النتائج أف ) -8
 بعض الميف الحرة والبسيطة . 

%( يروف أف البطالة أثرت بشكؿ 78أظيرت النتائج أف الغالبية العظمى مف المبحوثيف ) -9
 كبير عمى أوضاعيـ النفسية والصحية والمعيشية . 

%( أكدوا أف البطالة تؤثر بشكؿ 03تبيف مف خلاؿ النتائج أف نصؼ المبحوثيف ) -15
 سمبي عمى مكانتيـ داخؿ الأسرة . 

%( أف حصوليـ عمى فرص عمؿ 78وثيف )بيف الغالبية العظمى مف المبح  -11
 سيحسف مف الأوضاع الاقتصادية لأسرىـ . 

%( أكدوا عمى آف مف أىـ 23أظيرت معطيات  الدراسة أف غالبية المبحوثيف )  -13
أسباب تفاقـ مشكمة البطالة في البلاد تفشي الفساد الإداري والمالي ، إلى جانب الأسباب 

 الخ ( .  5555الوساطة وعدـ توفر الأمف الأخرى المتمثمة بتفشي المحسوبية و 
%( مف المبحوثيف عمى ا ناه الخيارات الفاعمة لمعالجة مشكمة البطالة ىو 23أكد ) -12

 القضاء عمى الفساد الإداري والمالي . 
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 ثانيا : التوصيات 
زالة كؿ ما يعترضو مف عقبات مف اجؿ توفير فرص عمؿ يمكف  -1 تحسيف المناخ الاستثماري ، وا 

لمقبوؿ في قانوف الاستثمار الجديد،  في حؿ مشكمة البطالة .مع وضع بعض الشروط أف تسيـ
وذلؾ بمنع الشركات الأجنبية  مف استخداـ  الأيدي العاممة الأجنبية والاقتصار عمى العمالة 

 الأجنبية المتخصصة و التي يحتاجيا سوؽ العمؿ في الوقت الحاضر . 
 اجات سوؽ العمؿ . العمؿ عمى ربط مخرجات التعميـ باحتي -3
دعـ وتشجيع القطاع الخاص ليأخذ دورة في المشاركة في تقميؿ نسب البطالة عف طريؽ  -2

 مساىمتو في خمؽ فرص عمؿ وذلؾ مف خلاؿ تنفيذ المشاريع المحمية عمى المستوى الوطني . 
 توسيع فرص التمكيف لمشباب تعميميا ومينيا وصحيا ونفسيا .  -2
عي وحقيقي بيف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ووزارة التخطيط مف الضروري قياـ تنسيؽ واق -0

ووزارة المالية ووزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية مف اجؿ وضع البرامج والسياسات العامة التي 
 مف شانيا أف تسيـ  في معالجة  مشكمة البطالة .

لعمؿ قادرة عمى تييئة الدعـ العمؿ عمى أيجاد مظمة مرجعية أو مؤسسية لمشباب العاطميف عف ا  -2
 المادي والمعنوي مف جية وتنسيؽ الأعماؿ بينيا وبيف الوزارات مف جية أخرى .

 دعـ برامج التدريب والتأىيؿ وذلؾ مف اجؿ بناء قدرات الشباب العاطميف عف العمؿ .   -7
تيا مف  خمؽ حالة مف الانسجاـ داخؿ المجتمع لمحد مف الجريمة والجيؿ  والسيطرة عمى مسببا   -8

 البطالة  وغيرىا  .
أشراؾ اكبر عدد ممكف مف الوزارات والدوائر ذات العلاقة والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع   -9

المدني وذلؾ مف اجؿ خمؽ نسبة أكثر مف المشاركة لحؿ مشكمة البطالة مف خلاؿ القروض 
 .    الصغيرة وتدريب اليد العاممة وزيادة نسبيا في المشاريع الاستثمارية   

 الخاتمة   
أف البطالة واحدة مف المشكلات الخطيرة التي تيدد مجتمعنا لما ليا مف اثأر سمبية وخيمة تيدد امف 
المجتمع  وسلامتو وبما إنا أردنا الغوص في أعماؽ ىذه المشكمة وعالميا وأجوائيا التي تعيش فييا 

وتكاثرىا بشكؿ مخيؼ جدا . منيا فوجدنا إف ليا أكثر مف مسبب ومؤثر وعامؿ يساعد عمى نموىا  
اقتصادية ومنيا سياسية ومنيا نفسية ومنيا أمنية  لذا حميا يحتاج إلى ثوره حقيقية مف الدراسات 
والبحوث وورشة عمؿ وتأسيس غرفة عمميات مشتركة تشترؾ فييا جميع التخصصات والعديد  مف 

نيائيا الوزارات  يكوف ىميا الوحيد وشغميا الشاغؿ وضع الخطط الكف يمة بالقضاء عمى البطالة وا 
ونشر ثقافة العمؿ والجد والمثابرة وقتؿ ىذا الياجس الذي ييدد أجيالنا ومجتمعنا في وقتنا الحالي وفي 

 المستقبؿ .
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Abstract  
The unemployment is considered from the most danger problems that our society face them in 
current time & in the near future , because it makes prodigality for element of human being , 
particularly age of youth who have ability to work & producing , that resulted in negative 
effects forecast to dire consequences social and economical dangers . In the same time as 
will be stated in our explanation in the following in our research , because the unemployment 
has ability to help to prepare good environment to grow crime , actions of violence that 
mostly are main cause to decrease living level of majority of citizens & in increasing numbers 
who became under poverty , the unemployment is economical problem as it is psychological , 
social , security and political problem  
In the light of these developing , the necessity required to adopt limits of strategies to combat 
unemployment , the reply is taken to treat real causes of represented unemployment by 
financial & administrative corruption , and non conformity between teaching system  & market 
of labor , and finiteness  private sector , lowering rehabilitation & security deterioration , to 
enable human capital to perform his active role in processes of building and production 
 
The researches & studies have great role in multiple of choices & solutions at specialists in 
executive & legislative systems of the state to shorten time & road to what these studies & 
theoretical researches as practical save them of database may be close & touch to reality , 
that grant it flexibility & more facility to set current & future solutions & strategies to combat 
unemployment & treat its causes or contracting and decreasing it 
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