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بطالة الخريجين في العراق المشكلة والحلول المقترحـــة 
مازن كامل جاسم.م.   أ                   طه جزاع مزبان                  .د.أ  

مركز البحوث التربوية والنفسية/  جامعة بغداد                     

 ممخص البحث  
لمشكمة البطالة آثار اجتماعية كاقتصادية ، فضلان عف الآثار النفسية المدمرة كالخطيرة كالتي قد تيدد 
الدكؿ بالانييار بعد اف تقكد الانساف إلى التشرد كالضياع كالاجراـ ، ككثيران ما يمارس العاطمكف عف 
العمؿ عادات سيئة مثؿ لعب القمار كتعاطي الكحكؿ كالمخدرات ىركبان مف الكاقع كتناسيان ليمكميـ 

.  كمشكلاتيـ 
كمما ينبغي الاشارة اليو ، اف النسبة الأكبر مف البطالة في المجتمعات النامية تمثميا الفئة المتعممة 

.  مف أصحاب الشيادات العميا ، كىذا شيء مؤلـ 
 (كؿ قادر عمى العمؿ كراغب فيو كيبحث عنو كيقبمو بالآجر السائد  )كيعرؼ العاطؿ عف العمؿ بأنو 

:  كيعتبر الفرد عاطلان عف العمؿ في حالة مف الحالات التالية 
.  أتـ تعميمو أك تدريبو كلـ يجد عملان  – 1
.  انتيى عقد عممو كلـ يجد عملان آخر  – 2
.  استغني عف خدماتو قبؿ انتياء عقده كلـ يجد عملان  – 3
.   ساعة في الاسبكع  ( 14 )يعمؿ ما يقؿ عف  – 4

لى أسبابيا كمف ثـ إلى الآثار النفسية كالاجتماعية  .  كسنتطرؽ في ىذا البحث إلى أنكاع البطالة كا 
أما مف حيث المعالجات ، فيناؾ عدة معالجات تقكـ بيا الدكؿ لمقضاء عمى البطالة أك الحد منيا 

:  كىي 
.  تشجيع راس الماؿ الأ جنبي عمى الاستثمار كذلؾ بتكفير التسييلات كالضمانات  – 1
.  تخفيض الضرائب عمى المشاريع الكبيرة التي تشغؿ عددان كبيران مف العامميف  – 2
.  دعـ الزراعة عف طريؽ تجييز الفلاحيف بالأسمدة كالبذكر  – 3
.  تشجيع المشاريع الصغيرة مف قبؿ الدكلة  – 4

كأخيران تـ اعداد برنامج كطني لمكافحة بطالة الخريجيف عف طريؽ تشكيؿ دائرة لمتشغيؿ المركزم 
.  تتكلى تكزيع العاطميف عف العمؿ عمى الكزارات كفؽ آليات معينة 
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:  المقدمة 
      تعد البطالة كاحدة مف أىـ المشكلات التي يعاني منيا عالمنا اليكـ ، كأكثرىا ظيكرا كأشدىا 
خطرا عمى الدكلة ككيانيا الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي كالأمني ، كمما لاشؾ فيو إف الأمف 

كالاستقرار كالرخاء كالرفاىية لا تتحقؽ إلا بمشاركة أيادم جميع أفراد المجتمع مف أجؿ العيش بأمف 
كبخلاؼ ذلؾ تصبح ىذه المشكمة أكثر فتكا بالمجتمع لما ليا مف تأثيرات نفسية . كطمأنينة كسلاـ 

كاجتماعية كاقتصادية تؤدم بالنتيجة إلى اقتراؼ الرذائؿ كارتكاب الجرائـ كالعبث بالأمف كانتياؾ 
كعمى الرغـ مف التقدـ . المحرمات كالاعتداء عمى أركاح الناس كممتمكاتيـ بطرؽ غير مشركعة

الحضارم كالصناعي لمكثير مف دكؿ العالـ  فمازالت ىذه الدكؿ تعاني مف تزايد أعداد العاطميف عف 
العمؿ كمنيـ نسبة كبيرة مف خريجي الجامعات كالمعاىد العالية، كبات ىؤلاء يمثمكف شبحا مخيفا 

كخطرا محدقا ييدد تمؾ الدكؿ، كلـ تستطع حككماتيا أف تضع حمكلا مناسبة ليذه المشكمة بالرغـ مف 
                                                                .تقدميا كارتفاع مستكيات مداخيميا 

       إف مشكمة البطالة فضلا عف آثارىا الاجتماعية كالاقتصادية المعركفة، فأف ليا أيضا آثار 
نفسية مدمرة كخطيرة قد تيدد الدكؿ بالانييار بعد أف تقكد الإنساف إلى التشرد كالضياع كالإجراـ  

ككثيرا ما يمارس العاطمكف عف العمؿ عادات سيئة مثؿ لعب القمار كتعاطي الكحكؿ كالمخدرات ىركبا 
كقد استطاع الإنساف عبر . (154 ق ، ص 1406عجكة ، )مف الكاقع كتناسيا ليمكمو كمشكلاتو 

كفاحو الطكيؿ أف يتخمص مف سيطرة كظمـ الإقطاع ، حيث تتكدس الثركة بيد المالؾ القكم ، كلـ يدر 
في خمده انو سيقع مرة أخرل بيد صاحب الماؿ ،كفي كمتا الحالتيف كاف الإنساف كما يزاؿ ىك 

                                                     (.8، ص 2000السراحنة، )المستعبد كالمظمكـ 
      كمما ينبغي الإشارة اليو ، إف النسبة الأكبر مف البطالة في المجتمعات النامية ، تمثميا الفئة 

المتعممة مف أصحاب الشيادات العميا، كىذا شيء مؤلـ ،فعندما لا يجد أعدادا كبيرة مف الأطباء 
كالميندسيف كمف أصحاب التخصصات النادرة ، كخريجي الجامعات المختمفة عملا في بلادىـ ، فأف 

ذلؾ يعكد عمييـ بخيبة الأمؿ كالإحباط ، مما يضطرىـ ليجرة بمدانيـ كىي بأمس الحاجة إلى خدماتيـ 
كخبراتيـ كتخصصاتيـ ،كقد بيف الكاقع بطلاف الفكرة الشائعة بأف في مقدكر أم إنساف أف يجد عملا 

إذا جد في البحث عنو ، كذلؾ لأف عقبات التكظيؼ كثيرة ، كمحاكلات الاستثمار شاقة ، كالأبكاب 
مكصدة ، فضلا عف احتكار السكؽ مف قبؿ أصحاب رؤكس الأمكاؿ الكبيرة ، سيما كاف لـ تدعـ 

                                       .الحككمات المستثمريف الناشئيف كالمشاريع الإنتاجية الصغيرة
   إف تكفير فرص العمؿ كالإنتاج مف شأنيا أف تعطي لمقكل البشرية مجالا كاسعا لمتنمية كتحقيؽ 

المكارد ، مما ينعكس أثره عمى استتباب الأمف ، كاستقرار الأنظمة السياسية كالمؤسسات الاجتماعية 
، كبالعكس مف ذلؾ فأف ضيؽ فرص العمؿ يكصد الأبكاب في كجو الكثير مف أفراد المجتمع ، 

كيصيبيـ بالإحباط كالشمؿ عف القياـ بأم عمؿ نافع كمنتج ، كما إف البطالة في الدكؿ النامية تعني 
دخكليا في دكامة المشكلات السياسية كىذا ما لمسناه في الحراؾ السياسي في الشارع العربي خلاؿ 
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السنكات الأخيرة بما أطمؽ عميو تسمية ثكرات الربيع العربي ، التي كانت تدؿ عمى الأقؿ في ظاىرىا 
. المعمف عمى استغلاؿ الفقر كالعكز كالبطالة لتأجيج حركات الاحتجاج ضد النظـ كالسمطات الحاكمة 
كمف المؤكد إف بطالة نسبة كبيرة مف العامميف في مختمؼ المياديف كتعطيؿ طاقاتيـ ، يؤدم أيضا 
لحاؽ الضرر بالنسيج الاجتماعي ،  إلى قمة الإنتاج القكمي ، مما يؤدم بدكره إلى ارتفاع الأسعار كا 
كالبناء النفسي لممكاطف ، فما مف شيء أقسى ك أشد كطأة عمى الإنساف القادر عمى العمؿ مف أف 

. يككف عاطلا 
:  ماىية البطالة كأنكاعيا 

    مف اجؿ إيجاد حمكؿ عممية نافعة لمشكمة البطالة ، لابد أف نعرؼ أكلا مف ىك العاطؿ عف العمؿ 
كقد عرفت منظمة العمؿ الدكلية العاطؿ عف . ، إذ ليس كؿ مف لا يعمؿ يدخؿ ضمف فئة البطالة 

 كبناء عمى ىذا .بأنو كؿ قادر عمى العمؿ كراغب فيو كيبحث عنو كيقبمو بالأجر السائد العمؿ 
كفي السكؽ الأكربية يعد . التعريؼ أك التحديد فأف التمميذ كالمعاؽ كالمسف كالمتقاعد ليسكا عاطميف 

: الفرد عاطلا في الحالات الآتية 
. أتـ تعميمو أك تدريبو كلـ يجد عملا  – 1
. انتيى عقد عممو كلـ يجد عملا آخر  – 2
. استغني عف خدماتو قبؿ انتياء عقده كلـ يجد عملا  – 3
(  Mack ,  1979  ,   p. 124). ساعة في الأسبكع 14يعمؿ ما يقؿ عف  – 4

       إف البطالة مشكمة عالمية تعاني منيا اغمب الدكؿ سكاء كانت صناعية أـ زراعية  رأسمالية أـ 
اشتراكية متقدمة أك متخمفة ، كالاختلاؼ في نسب البطالة ليس إلا ، كقد ازدادت ىذه النسب بشكؿ 

كفي  (  Ottosen & Thopson  1996    p. 1)مطرد بعد منتصؼ ستينيات القرف المنصرـ 
عالمنا العربي تككف البيانات دائما جزئية كضعيفة ، كغالبا ما تككف المعرفة كالمعمكمات المتكفرة 

          عنيا قاصرة ، كيعكد ذلؾ إلى ندرة كطبيعة البيانات المتاحة عف القكل العاممة كرأس الماؿ البشرم 
بحسب تقرير الجياز المركزم  ) % 12كفي العراؽ تقدر نسبة البطالػػػػة بحػػدكد . (2010جميمي ،  )

كىي نسبة ليست بالقميمة اخذيف بنظر الاعتبار مف لـ يسجمكا ضمف ىذه  ( 2012للإحصاء لعاـ 
. الفئة لسبب أك آخر ، أك ممف يعممكف في أعماؿ لا تتناسب مع مؤىلاتيـ العممية ،كغيرىـ 

: كتقسـ البطالة إلى عدة أنكاع ككما يأتي 
: البطالة حسب نمط التشغيؿ ، كتقسـ إلى عدة أنكاع منيا –  أكلا 

أم كجكد أفراد قادريف عمى . كىي مشابية لتعريؼ منظمة العمؿ الدكلية : البطالة السافرة  – 1
. العمؿ كيقبمكف بالأجر السائد ، كيبحثكف عف العمؿ مف دكف جدكل 

كفييا يمارس الفرد عملا ، لكف بكقت أقؿ مف ساعات العمؿ المتعارؼ عمييا ، : البطالة الجزئية  – 2
 ( 2007حكيني كبدر ، ).أك في أماكف غير مناسبة لمتشغيؿ 

كتعني إف مجمكعة مف القكل البشرية القادرة عمى العمؿ تتزاحـ مع قكل : البطالة الاحتكاكية  – 3
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                       .  أخرل عمى عمؿ محدد ، أم إف القكل البشرية تفكؽ العمؿ المطمكب انجازه
(Bollm. Northnup ,   1964 ,  p.435   )
كتحدث عندما يمارس مجمكعة مف الأفراد عملا معينا يمكف أف يؤديو فرد : البطالة المقنعة  – 4

كاحد أك اثناف منيـ ، كىذا يمثؿ مف دكف شؾ ىدر في الاقتصاد لأف العامؿ يتقاضى أجرا مف دكف 
 كبمعنى آخر خمؽ فرص عمؿ ركتينية ىامشية لا يكظؼ فييا الإنساف قدراتو كخبراتو. إنتاج حقيقي 

 (. 16مغازم ، ص  )
: البطالة بحسب نمط أك طبيعة النشاط الاقتصادم ، كتقسـ أيضا إلى عدة أنكاع منيا – ثانيا 

كتعني أف ىناؾ حاجة لعماؿ ألا إنيـ غير مؤىميف لمقياـ بو ، كمف أسبابو : البطالة الفنية  – 1
. تطكر الآلات كالمكائف دكف مكاكبة العماؿ ليذا التطكر 

كتعني إف الفرصة قد تتاح لبعض الأفراد لمعمؿ حسب الطمب ، كاف انخفاض : البطالة الدكرية  – 2
. أك انتفاء مثؿ ىذا الطمب يدفع أصحاب المعامؿ كالمصانع إلى تسريح كؿ العماؿ أك بعضا منيـ 

كتعني إف ىناؾ قكل بشرية عاممة كمؤىمة لا تقكـ بعمميا خير قياـ إلا في : البطالة المكسمية  – 3
مكسـ محدد مف العاـ ، كبالتالي فإنيا تبقى معطمة في بقية العاـ، كيظير ىذا النكع مف البطالة عادة 
في المجتمعات الزراعية التي تعتمد عمى المتغيرات المكسمية المؤثرة في الزراعة كالحصاد حيث تزرع 

. الأرض في مكسـ معيف كيحصد الناتج في مكسـ آخر 
كتحدث حيف تتكفر القكل البشرية المؤىمة كالقادرة عمى العمؿ مع عدـ تكفر : البطالة المكشكفة  – 4

فرصة لذلؾ ،أم إف تمؾ القكل لا تقكـ بعمؿ منتج فعلا كتبقى معطمة لسبب أك آخر بحيث لـ تتمكف 
مف استثمار كقتيا فيذىب ىدرا ، كمف أسبابيا نقص الماؿ ، كغياب العكامؿ المساعدة عمى الإنتاج ، 

( . Robinson  ,    1937   ,      p83)كزيادة عدد السكاف 
أسباب البطالة 

عرؼ الإنساف البطالة منذ كجكده عمى سطح المعمكرة ، كتشير التكقعات إلى إف ىذه المشكمة    
ستظؿ باقية ببقائو عمى كجو الأرض ، بؿ إنيا تتفاقـ عمى مر الزمف سيما في الدكؿ النامية التي 

ينتمي إلييا العراؽ كبسبب ذلؾ فأف شبابنا يقاسي كيتعب كيحمؿ عائمتو النفقات المالية كيبذؿ قصارل 
جيده في التحصيؿ الدراسي بمراحمو المختمفة كصكلا إلى حصكلو عمى الشيادة الجامعية الأكلية أك 

العميا ، لكنو سرعاف ما يجد نفسو بعد التخرج عاطلا بلا عمؿ أك كظيفة، كانو مازاؿ يعتمد في 
مصركفاتو عمى أسرتو مما يكلد لديو شعكرا بالإحباط كاليأس الذم ينعكس عمى نفسيتو بؿ كيؤثر 

. عمى الكضع النفسي لأسرتو بأكمميا 
    إف البطالة لا تعكد إلى قمة أك انعداـ المكارد البشرية ، إنما تعكد إلى أسباب اقتصادية أك 

اجتماعية ترجع في مجمميا إلى العنصر البشرم مف حيث سكء التخطيط ، أك سكء استخداـ المكارد 
كلذلؾ تتحمؿ الدكلة كالمجتمع جزءا ميما مف  ( ىػ 1431أبك عيشة ،  )الطبيعية ، أك التكاسؿ 

المسؤكلية ، ألا انو كفي بعض الأحياف تككف الأسرة كالفرد نفسو جزءا مف مسببات البطالة ، 
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فممتنشئة الاجتماعية الخاطئة أثرىا في ىذا الجانب ، إذ نجد الكثير مف أكلياء الأمكر لا يغرسكف قيـ 
الاجتياد في العمؿ كقدسيتو في نفكس أكلادىـ منذ الصغر ، كلا يعبئكف بيذه القيـ أصلا سيما 

الأثرياء كأكلادىـ ، كما إف رغبة الأسرة في الحصكؿ عمى مكانة اجتماعية عالية تجعميا تدفع أبنائيا 
إلى اختيار ميف معينة كالطب كاليندسة حتى كاف كانت بالضد مف رغباتيـ كتكجياتيـ ، كاف ذلؾ 

يؤدم إلى العككؼ عف تعمـ الميف الحرفية التي يحتاجيا سكؽ العمؿ مما يشكؿ سببا مضافا لمشكمة 
البطالة ، مع إف الديف الإسلامي يعمي مف شأف العمؿ اليدكم  كيحث عميو ، كنجد في القراف الكريـ 
 )كالسيرة النبكية الشريفة الكثير مف الآيات كالأحاديث التي تؤكد عمى قيمة العمؿ ، مثؿ قكلو تعالى   

التي  ( 10مف الآية : الجمعة  ) (فإذا قضيت الصلاة فانتشركا في الأرض كابتغكا مف فضؿ الله 
تدعك المسمميف إلى عدـ المككث الطكيؿ في المساجد ف كاف ينصرفكا إلى أعماليـ بعد الانتياء مف 

ليس عميكـ جناح  )الصلاة ، بؿ أجاز القراف ممارسة العمؿ كالتجارة خلاؿ مناسؾ الحج بقكلو تعالى 
كىناؾ مف الأحاديث التي تدعك للاىتماـ  ( 198مف الاية : البقرة  ) (أف تبتغكا فضلا مف ربكـ

أنا أكره أف أرل الرجؿ فارغا ، لا  )بالكقت كاستثماره مثؿ قكؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كآلو كسمـ 
إف قامت الساعة كبيد أحدكـ فسيمة ، فاستطاع ألا تقكـ حتى يغرسيا ) أك  (في عمؿ دنيا كلا آخرة 
كىذا مف دكف شؾ حديث كاضح في الدعكة إلى العمؿ كالإصرار عميو  (فميغرسيا فمو بذلؾ اجر

كمف الجدير بالذكر إف الإسلاـ يقيد حرية المالؾ في كسب مالو . كالاستمرار فيو حتى قياـ الساعة 
كاستثماره ، بؿ انو يضع عمى كاىؿ أصحاب رؤكس الأمكاؿ كاجبات كأعباء مالية كثيرة يؤدييا لمدكلة 
           كلممجتمع كلمصالح العاـ كلمفقراء كالمساكيف كأبناء السبيؿ في مقابؿ تمتعو بما بقي لو مف حقكؽ 

 ( . 207 ، ص 1985نعماف  )
     لقد أكجبت القيـ الإسلامية العمؿ عمى الأفراد ، كلـ تحمؿ الدكلة كامؿ المسؤكلية لتشغيؿ الناس 
لكي لا تحتكر تشغيؿ العاطميف ، حيث إنيا لا يفترض أف تممؾ جميع كسائؿ الإنتاج ، كمف ثـ فأف 

نما يشاركيا في ىذه المسؤكلية أصحاب العمؿ  مسؤكلية تشغيؿ الخريجيف لا تقع عمى الدكلة كحدىا كا 
كرؤكس الأمكاؿ ، كما إف تمؾ القيـ تكجب عمى العامؿ الالتزاـ بأخلاقيات العمؿ كالإخلاص كالأمانة 
كالإتقاف في العمؿ كعدـ ىدر الكقت في غير صالح العمؿ ، مثمما تكجب عمى أصحاب العمؿ مقابمة 

كبذلؾ فاف  ( 2011نبيؿ ،  )الإحساف بالإحساف ، كعدـ البخؿ كالشح عمى العماؿ أك استغلاليـ 
الإسلاـ يرمي إلى إقرار العدالة الاجتماعية كتحقيؽ التكازف الاقتصادم ، كتقميؿ الفركؽ بيف الطبقات 
الاجتماعية ، كتحديد تضخـ الثركات كتجمعيا في أياد معينة  كتجريد رأس الماؿ مف كسائؿ الطغياف 
كالجبركت ، كضماف حياة إنسانية كريمة لأفراد الطبقات الكادحة  كىذا ما لـ نجده في أفضؿ كاحدث 

. النظريات الاقتصادية الكضعية 
   كنتطرؽ الآف إلى بعض الأسباب الاقتصادية كالاجتماعية التي تؤدم إلى البطالة  كالى ازدياد 

: نسبتيا   كيمكف إجماليا بالنقاط الآتية 
التقدـ اليائؿ في المكننة كفي آلات ككسائؿ الإنتاج كحمكؿ الآلة محؿ العامؿ ، أك محؿ عدد مف  – 1

. العامميف 
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تجميد رؤكس الأمكاؿ الكطنية بسبب تخكؼ أصحاب رؤكس الأمكاؿ مف استثمار أمكاليـ ،  – 2
كينطبؽ ىذا الأمر عمى أصحاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية أيضا كخشيتيـ مف دخكؿ سكؽ العمؿ لغياب 

أك عدـ تفعيؿ قكانيف الاستثمار أك لعدـ كضكح مكادىا كالياتيا التي تضمف تحكيؿ أرباحيا بيسر 
. كسيكلة ، أك بسبب عدـ الاستقرار السياسي أك الأمني في الدكؿ التي ينككف الاستثمار فييا 

انتشار ظاىرة الربا التي تعيؽ النمك كالتطكر كتمنع إقامة المشاريع الاستثمارية التي تستكعب  – 3
أعدادا مف العامميف المحمييف ، كما إف الفائدة المفركضة تؤدم إلى زيادة التكاليؼ كمف ثـ زيادة 
. الأسعار كضعؼ الطمب عمى المنتج، مما يؤدم إلى تكقؼ المصانع كاستغنائيا بالتالي عف العماؿ 

كمف الجدير بالذكر إف  ما تقدمو المصارؼ الحككمية كالأىمية مف قركض بفكائد كبيرة لو انعكاسات 
سمبية كالربا نفسو كلاسيما إف كانت المشاريع الاستثمارية مف النكع الذم يحتاج إلى كقت طكيؿ لبدء 

الإنتاج مما يسيـ في تفاقـ أسعار الفائدة كارتفاع تكاليؼ الإنتاج أك اضطرار المستثمر إلى عرض 
مشركعو لمبيع بخسارة تخمصا مف تراكـ الفكائد، كيقكد ذلؾ بالنتيجة إلى تسريح العماؿ كقطع أرزاقيـ 
، لذلؾ حرـ الإسلاـ الربا ، بينما يعده بعض الاقتصادييف في عصرنا الراىف مف ضركريات الاقتصاد 

. لفائدة المقترض كالمرابي 
تدخؿ دكلة في شؤكف دكلة أخرل كمحاكلة التأثير عمييا في اختيار نظاميا الاقتصادم مما  – 4

يخمؽ مشكمة البطالة كيقمص فرص العمؿ بسبب غياب المشاريع أك المصانع الجديدة ، فضلا عف 
عاقة الدكؿ الكاقعة تحت نفكذىا عف تطبيؽ قكانينيا كتشريعاتيا بما يتلاءـ  تدخؿ الدكؿ الخارجية كا 

مع ظركفيا ، عمما إف الييئة العامة للأمـ المتحدة منعت في دكرتيا العشريف مثؿ ىذه التدخلات في 
 كالذم ينص عمى انو ليس مف حؽ أم 1965  ديسمبر عاـ 21أ الصادر في /31قرارىا المرقـ 

                                          دكلة أف تتدخؿ بصكرة مباشرة أك غير مباشرة في شؤكف دكلة أخرل 
 ( . 235 ق ، ص 1404شبانة ،  )
سكء استثمار الأراضي ، كيحدث ذلؾ عف طريؽ حصر ممكيتيا أك التصرؼ بيا في أيادم فئة  – 5

محدكدة مف المتنفذيف تتنعـ بيا كحرماف غالبية المكاطنيف مف خيراتيا ، مما يضيع فرص العمؿ 
. كالاستثمار إلا لعدد مف المحسكبيف عمى تمؾ الفئة 

استيراد العمالة الأجنبية التي ترضى بأجكر متدنية مثؿ العمالة القادمة مف الدكؿ الآسيكية  – 6
الفقيرة كتفضيميا عمى العمالة المحمية ، اذ تمتاز ىذه العمالة عكضا عف أجكرىا المتدنية بأداء العمؿ 

عمى الكجو الصحيح كعدـ إضاعة الكقت كاحتراـ قيمة العمؿ ، مما يغرم أصحاب العمؿ عمى 
. استقداميا بدلا عف العمالة المحمية 

لجكء رؤكس الأمكاؿ الكطنية إلى استثمار أمكاليـ في دكؿ أجنبية ، أك إيداعيا في المصارؼ  – 7
الأجنبية لمحصكؿ عمى فكائد عالية كمضمكنة ، كيترتب عمى ذلؾ نقصاف السيكلة النقدية في أكطانيـ 

إلى الاستدانة كالبحث عف قركض قصيرة أك طكيمة الأمد ، الأمر - الدكلة – الأصمية مما يضطرىا 
الذم يمقي عمى ميزانياتيا عبئا اقتصاديا أثقؿ بكثير مف الأرباح العائدة مف الاستثمار الخارجي 

،كليركب رؤكس الأمكاؿ الكطنية أسباب كثيرة في مقدمتيا الضرائب العالية عمى الإنتاج ،أك تخكؼ 
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أصحاب رؤكس الأمكاؿ مف السياسات الاقتصادية غير المستقرة لدكليـ كلجكئيا بشكؿ مفاجئ إلى 
إجراءات اقتصادية تضر بمصالحيـ مثؿ التأميـ كغيره مف أشكاؿ النفكذ الحككمي في الاقتصاد 

فضلا عف عدـ كجكد بيئة استثمارية نشطة ، كغياب  ( 16 ، ص 1989الخضير ،  )الكطني 
. الاستقرار السياسي كالأمني في بمدانيـ ، كذلؾ ما يعاني العراؽ منو عمى سبيؿ المثاؿ 

ىجرة الكفاءات إلى الخارج ، كما يمثمو ذلؾ مف خسارة البلاد لأفرادىا المتعمميف الأكفاء كبينيـ  – 8
عادة عدد مف النكابغ كالعمماء الذيف يفضمكف الاستقرار في البمداف التي تمنحيـ حؽ اليجرة  كمف ثـ 

الحصكؿ عمى الجنسية كتكفر ليـ ملاذا آمنا كتمنحيـ الفرص لمعمؿ كتحقيؽ طمكحاتيـ العممية 
كالحياتية التي يحممكف بيا ، كتزداد بذلؾ البمداف التي ىاجركا إلييا نمكا كتقدما بينما تزداد بمدانيـ 

. الأصمية فقرا كتراجعا 
اليجرة مف الأرياؼ إلى المدف ، كما تؤدم اليو ىذه اليجرة مف ترؾ الأراضي الزراعية كالمراعي  – 9

مف دكف استثمار كتركيا عرضة لمجدب كالتصحر ، كبذلؾ يتحكؿ المزارعيف مف منتجيف تعتمد عمييـ 
المدف إلى مستيمكيف في ىذه المدف مما يضيؼ أيضا أعباء جديدة لمدكلة في تقديـ الخدمات ، 

. كيخمؽ أزمة سكانية خانقة تعاني منيا المدف الكبرل 
ارتفاع نسب النمك السكاني بشكؿ كبير لا يتناسب مع إمكانيات الدكلة كقدرتيا عمى تكفير  – 10

فرص العمؿ كتحدث الزيادة السكانية عادة في القرل كالأرياؼ أكثر مما تحدث في المدف  بسبب 
. الأعراؼ القبمية ، كبساطة أسمكب المعيشة ، كنمط حياة الأسرة الريفية 

غياب التكجيو للأجياؿ الناشئة بأىمية العمؿ الميني كالحرفي ، مما يؤدم إلى عككفيـ عف  – 11
. التدريب كتعمـ الميارات ، كبالتالي فقدانيـ لفرص العمؿ المتاحة ككقكعيـ في فخ البطالة

ارتفاع معدلات الأعمار بسبب تقدـ العمـ ككسائؿ العلاج الطبي ، كرفع سف التقاعد الكظيفي  –  12
. عمى حساب الفرص التي يمكف أف تتكفر لمشباب العاطميف عف العمؿ 

غياب فمسفة التعميـ العالي التي تأخذ بنظر الاعتبار حاجة البمد إلى سكؽ العمؿ ، كتكافؽ  – 13
مخرجات التعميـ مع ىذه الحاجة ، ففي الكقت الذم يحتاج فيو سكؽ العمؿ إلى فنييف كحرفييف 

ماىريف ، نجد إف اغمب الكميات كالمعاىد تيتـ بالدراسات النظرية كالإنسانية ، كتضخ سنكيا آلاؼ 
. الخريجيف الذيف لا يمكنيـ سد تمؾ الحاجة الفعمية

عدـ كجكد حماية حقيقية لممنتج المحمي ، كشدة منافسة البضائع المستكردة ليذا المنتج ،  – 14
كرخص أسعارىا عمى حساب جكدتيا ، أك لانخفاض الضرائب المفركضة عمييا ، ناىيؾ عف دخكؿ 

الكثير مف البضائع مف المنافذ الحدكدية مف دكف فحص كتدقيؽ حقيقي مف قبؿ أجيزة السيطرة 
. النكعية ، أك دخكليا مف منافذ غير شرعية 

: الآثار كالنتائج 
    مف الممكف تشبيو البطالة بالإخطبكط الذم يمد اذرعو في كؿ مياديف الحياة ، كييدد الاستقرار 
السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم ، كمف المؤسؼ إف ىذا الإخطبكط قد يدفع بالآلاؼ مف العاطميف 
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إلى امتياف أعماؿ بائسة كغير لائقة، مثؿ بيع السكائر كالمحارـ أك غيرىا مف الحاجات الرخيصة ، 
كقد يحدث الأسكء حيف يعرض البعض كرامتو أك عرضو لمبيع ، كيكتفي ىؤلاء بالقميؿ مف الماؿ ، 

كيعيشكف حياة البؤس كالفقر كالشقاء ، كلك تكفرت فرص العمؿ الكريـ كالمناسب كالإرشاد الصحيح 
ليذه الطاقات المعطمة كالمسحكقة  لترفعت عف الصغائر ، مما يعكد بالنفع كالفائدة ليـ كلمدكلة 

ذا ما قمنا بزيارة إلى السجكف أك دكر الأحداث لكجدنا إف غالبية النزلاء ىـ ممف  كلممجتمع معا ، كا 
كانكا يعانكف مف البطالة كالفراغ المادم كالنفسي ، الأمر الذم دفع بيـ إلى براثف الجريمة ، فضلا 

عف مشكلات اليجرة مف الأرياؼ إلى المدف ، كالضياع كالتعثر في ىذه المدف مما يميد أماميـ طريؽ 
ارتكاب الجرائـ مف اجؿ تكفير لقمة العيش ، أك العمؿ في أخس الميف كأحقرىا ، أك يدفعيـ في 

. طريؽ الإدماف عمى الكحكؿ كالمخدرات كحبكب اليمكسة كغيرىا
نسانيتو  ، ىك عدـ تمكنو مف كسب قكتو مع قدرتو كرغبتو في     إف أكؿ ما يمس الفرد في كرامتو كا 
ذلؾ كعندما يجد  نفسو محركما مف ابسط الحقكؽ مقارنة بالآخريف فاف ذلؾ يسبب لو شعكرا ثقيلا 
بالألـ كالإحباط كالإحساس بغياب العدالة ، كيزداد ىذا الشعكر قسكة حينما يككف معيلا لأسرة تنتظر 
منو لقمة عيشيا كتأميف حاجاتيا الممحة ،  كينجـ عف ذلؾ كمو انييارا خمقيا يقكد إلى كثرة حكادث 

            الشغب كجرائـ الاعتداء عمى الآخريف كالسرقة كالقتؿ ، كتفشي الأمراض الجسمية كالنفسية
مما يترؾ آثاره المدمرة عمى النسيج الأسرم ، فبسبب الفاقة كعدـ كجكد  (الأمراض السايككسكماتية  )

الدخؿ الثابت كالمناسب ، تزداد المشكلات كالنزاعات داخؿ الأسرة ، كىي كميا عكامؿ مساعدة عمى 
كما إف العاطؿ . انحراؼ أفرادىا كخركجيـ إلى الشكارع تشردا كىركبا كضياعا لاسيما الصبية منيـ 

يشعر بالاغتراب النفسي فيعيش مغتربا عف نفسو كعف أسرتو كعف محيطو الاجتماعي ، كيبقى في 
دائرة مغمقة ينظر إلى المجتمع بعداء ككراىية مما يكلد لديو سمككا معاديا لمدكلة كالمجتمع عمى 

ثالكث )السكاء لأنو يعدىما سببا لمشكمتو ، أضؼ إلى ذلؾ كمو مشكلات الفقر كالجيؿ كالمرض 
كىي كميا أمراض اجتماعية خطيرة، كيرل العديد مف عمماء الاجتماع الجنائي إف الأكضاع  (التخمؼ

الاقتصادية السيئة كعدـ تكافؤ الفرص يؤدياف إلى حرماف أعداد كبيرة مف الأفراد مف إشباع حاجاتيـ 
الأساسية مما ينتج عنو الكثير مف الأمراض الاجتماعية كالتشرد كالتسكؿ ، كما اف الفراغ الذم 
يعيشو العاطؿ عف العمؿ غالبا ما يقكده إلى الانحراؼ كالإدماف عمى الكحكؿ كالمخدرات كارتياد 

مكاخير الميك الرخيص ، كأماكف البغاء ، ككميا تحتاج إلى مقدرة مالية يفتقدىا العاطؿ ،فيجد نفسو 
. مدفكعا بقكة الحاجة لمحصكؿ عمى الماؿ كلك بطرؽ إجرامية كغير مشركعة

    إف الشباب العاطميف الذيف لـ تتيسر ليـ سبؿ الكسب المشركع كالعمؿ الكريـ ، يعيشكف عمى 
ىامش الحياة عيشا ذليلا ميينا ، كينظركف إلى الناس بمنظار اسكد لأنيـ يركف الكثيريف يعيشكف 
في بحبكحة كرفاىية كىـ في فقر كفاقة ، فكيؼ نتكقع مف ىؤلاء العاطميف التحمي بالأخلاؽ الكريمة 
كالاستقامة كالالتزاـ بالضكابط كالقكانيف كالأعراؼ ، ككيؼ يفكر الكاحد مف ىؤلاء بالزكاج كالاستقرار 

كتككيف أسرة جديدة ، كىك لا يكاد يجد ما يسد بو جكعو كعكزه ؟ لقد قدـ العديد مف الباحثيف 
تصكرات نظرية حكؿ العلاقة بيف البطالة كالسمكؾ الإجرامي الناتج عف التأثيرات الاقتصادية 
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كالاجتماعية كالنفسية لمبطالة ، فمف الناحية الاقتصادية فأف الجريمة ترتبط ارتباطا كبيرا بمظاىر 
الفقر ، كاضطرار صغار السف كالقاصريف إلى العمؿ في الشكارع كفي أماكف مريبة ، ليصبحكا عرضة 

للانحراؼ كسمكؾ طريؽ الجريمة ، كاتفؽ عمماء الاقتصاد كالاجتماع معا عمى إف البطالة عادة ما 
ترتبط بانخفاض الدخؿ أك حتى انعدامو ، الأمر الذم يدفع بالعاطؿ كأسرتو معو إلى براثف الفقر 

كالحرماف كعدـ التمكف مف إشباع حاجاتيـ الأساسية ، كربما يدفعيـ بالنتيجة إلى مسالؾ الانحراؼ 
إف لمفقر دكرا أساسيا في رفع معدلات الانحراؼ كالجرائـ سيما السرقة كالتسكؿ كالتشرد . كالجريمة 

كالدعارة ، كلاشؾ إف ىذه الحقيقة لـ تأت مف باب التخمينات كالتصكرات النظرية ، بؿ إف المفكريف 
كالكثير مف الباحثيف الاجتماعييف كالنفسييف اتخذكا مف نتائج الدراسات الميدانية التي أجريت في ىذا 

الميداف مستندا كمسكغا للإقرار بأف غالبية مرتكبي السمكؾ المنحرؼ ىـ مف ذكم المستكيات 
الاقتصادية المتدنية ، كمف العاطميف عف العمؿ تحديدا ، كمف البدييي أف التلازـ بيف الفقر كالجريمة 
يأتي مف ككف الفقر ناتج عف الحرماف كعدـ تكفير المتطمبػات الضركريػػػػة لمفرد كالأسرة ، ككذلػػػػػػػػػػؾ 

فيشب ىؤلاء  (الصحية كالتعميمية كالتركيحية )مف صعكبة الحصػػػػكؿ عمى الخدمات بأنكاعيػػػا  
محركميف كجيلاء غير قادريف عمى التمييز بيف النافع كالضار ، أك بيف الخير كالشر ، كيصبحكا 

. لقمة سائغة لمختمؼ أشكاؿ كظكاىر الجنكح كالانحراؼ 
   لقد بينت الكثير مف الدراسات الاجتماعية كالنفسية إف الفقراء الذككر يتجيكف نحك العدكاف عمى 

أك مف يعيميف  )أمكاؿ الآخريف كارتكاب الجرائـ التي تسيؿ الحصكؿ عميو ، بينما يدفع الفقر بالإناث 
إلى جرائـ الدعارة كالسمسرة ، أما الفقراء مف الأحداث كصغار السف ، فأنيـ غالبا ما  (مف الذككر 

إف العامؿ الاقتصادم بما يحتكيو مف عناصر كمتغيرات ليس ىك . يتجيكف إلى التسكؿ أك التشرد 
العامؿ الحاسـ كالكحيد في ىذا المضمار، فيناؾ عكامؿ أخرل بيئية كاجتماعية كنفسية كثقافية 

تزاحمو ، كلك اطمعنا عمى العكامؿ الاجتماعية المرتبطة بالبطالة أساسا كتسببيا في ارتفاع معدلات 
السمكؾ الإجرامي ، فإننا سنجد إف البطالة تؤدم في الغالب إلى نكع مف العزلة الاجتماعية لمعاطؿ 
كمف ثـ تضعؼ علاقاتو الاجتماعية كتتضاءؿ قدرتو عمى التضامف مع المجتمع الذم يعيش فيو 

فيصاب بالاغتراب كيتخمى عف التزامو بالمعايير كالقيـ الاجتماعية كالأعراؼ السائدة ، كيضطر لمجكء 
بالتالي إلى قيـ كمعايير أخرل تلاءـ ظركفو الجديدة كالتي تصبح مسكغا كافيا لمسمكؾ الإجرامي 

كالانحراؼ، ففي دراسة عف تأثير البطالة عمى الشباب كعمى مف ىـ اكبر سنا ، تبيف إنيا تغير في 
كما بينت دراسة أخرل إف ازدياد  (Feather       1990 )المعتقدات كالقيـ كالدافعية كمفيكـ الذات 

كنشير ىنا  (Edwards  ,  2009)نسبة البطالة تؤدم إلى الجريمة كالعنؼ كانخفاض تقدير الذات 
التي تؤكد إف الفعؿ  (Differential Association Theory )إلى نظرية الاختلاط التفاضمي 

الإجرامي يقع عندما يتكافر لو المكقؼ المناسب ، كالمكقؼ ىنا أف يجد الشخص نفسو عاطلا عف 
العمؿ عمى الرغـ مف قدرتو عميو كرغبتو فيو ، مما يحفزه عمى الاختلاط بغيره مف العاطميف الناقميف  
فيتبمكر اتجاىيـ للانتقاـ مف المجتمع كالناس ، كقد تؤدم ىذه الرغبة بالانتقاـ إلى ارتكاب العاطؿ 

جريمة الانتحار خلاصا مف مشكلاتو ، كانتقاما مف المجتمع الذم كضعو في أتكف المعاناة مف 
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كتفرز البطالة عادة فراغا يقكد بدكره إلى  (Preidt , 2011)،  (Kposowa ,  2003)البطالة 
الجريمة كالانحراؼ ، ذلؾ إف الفراغ حيف يتراكـ كتشتد كطأتو ، فأنو يصبح عبئا ثقيلا عمى الفرد، 

لأنو لا يستطيع استثمار كقتو فيككف الكقت نقمة بدلا عف ككنو نعمة  كينقمب عمى صاحبو ابتداء ، 
كفي بعض الأحياف تؤدم البطالة إلى ىجرة العاطميف عف العمؿ بمدانيـ إلى . كعمى المجتمع انتياء 

بمداف يتكقعكف أف يجدكا فييا ضالتيـ كسعادتيـ ، لكنو في اغمب الحالات لا يجدكف العمؿ في بمداف 
الميجر ، فيجدكف أنفسيـ بلا عمؿ أيضا لمدة قد تطكؿ أك تقصر ، كمف دكف مكرد رزؽ ، كقد 

يمجأكف تحت إلحاح الحاجة ، كالخكؼ مف الفشؿ ، كتيديد العكدة إلى بمدانيـ  إلى الجريمة عكضا 
عما يتعرض اليو المياجركف غير الشرعييف مف عقبات في طريقيـ إلى بمد الميجر ، ككثيرا ما 

تعرضكا للاعتقاؿ ، أك راحكا ضحية النصب كالاحتياؿ ، أك ماتكا غرقا في البحار قبؿ كصكليـ سكاحؿ 
الأماف التي رسمكىا في مخيلاتيـ ، كما إف ىؤلاء المياجريف غالبا ما يسكنكف في مناطؽ عشكائية 

خربة تفتقد إلى النظافة كشركط الحياة السميمة ، كالتي عادة ما تككف مرتعا خصبا لمسمككيات 
. المنحرفة كعصابات الجريمة 

   أما مف الناحية النفسية ، فأننا ىنا كما يبدك لابد مف أف نشير إلى نظرية عالـ النفس الشيير 
فقد تكصؿ ماسمك بعد دراستو لمحاجات الإنسانية . كنعرضيا بإيجاز  ((Maslowابراىاـ ماسمك 

كالبايكلكجية إلى إمكانية تكزيع ىذه الحاجات عمى شكؿ ىرـ تحتكم قاعدتو الكبرل عمى الحاجات 
كالغذاء كالماء كالنكـ كالجنس ، كىي حاجات أساسية لمحياة كلبقاء النكع ،  (الحرمانية  )البايكلكجية 

فاف لـ يتـ إشباع ىذه الحاجات فأنيا تكلد لدل الفرد شعكرا بالضيؽ كالألـ ، كيتكجب عميو إشباعيا 
ليشعر بالتكازف كمف ثـ ينتقؿ منيا إلى حاجة أخرل ، كىي الحاجة إلى الأمف ، كالأمف ىنا لا يعني 
عكس الخكؼ فحسب ، إنما ىك أكسع مف ذلؾ كيشمؿ الأمف المادم كالعائمي كالنفسي كالصحي ، 
كأمف الممتمكات كالراحة كالطمأنينة ، ثـ ينتقؿ إلى الحاجة التي تمييا كىي الحاجة إلى الانتماء ، 

فالإنساف كائف اجتماعي بطبعو ، ككؿ شخص يرغب في أف يككف لو انتماء كاحد عمى الأقؿ ، كقد 
يككف ىذا الانتماء للأسرة أك للأصدقاء أك لمعشيرة ، أك إلى طائفة أك جماعة رياضية أك فنية أك 

إف الحاجات انفة الذكر تعد ىي الأخرل أساسا لحاجات جديدة تعتمد عمييا ، ككضع ماسمك . سياسية 
ىذه الحاجات الجديدة في المستكيات العميا مف اليرـ ، كىذا يعني إف عدـ إشباع الحاجات الأكلية 

يقكد بالضركرة إلى عدـ تحقؽ إشباع الحاجات العميا كالتي أطمؽ عمييا تسمية الحاجات   (الأساسية)
كلا شؾ إف إشباع الحاجات الأساسية يتطمب مردكدا ماديا لتحقيقو ، إذ لا يمكف  (النمائية  )النفسية 

كمف أىـ الحاجات . للإنساف أف يشبع حاجتو لمغذاء كالماء كالجنس كالأمف كالانتماء مف دكف مقابؿ 
النمائية ، الحاجة إلى تقدير الذات  كالتي ىي حاجة الإنساف لمتقدير كالاحتراـ كالتي تنتج الثقة 

بالنفس ، فضلا عف حاجة تحقيؽ الذات ، كىي حاجة الشخص لأف يصبح أكثر مما يريد ، فأف كاف 
إف . يريد أف يصبح طبيبا  فأنو يريد أف يككف طبيبا مشيكرا ذا خبرة كىكذا في بقية الميف كالكظائؼ 

اغمب الحاجات التي ذكرناىا ىي حاجات عامة مشتركة بيف الأفراد ، باستثناء بعض الحاجات النمائية 
التي تختمؼ تبعا لمطمكح كالثقافة الشخصية ، فيناؾ مف يمتمؾ الحاجة لتممؾ السمطة ، كما نجد إف 
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الثكار كالمناضميف قد يستغنكف عف حاجاتيـ الأساسية البايكلكجية لتحقيؽ مبدأ يؤمنكف بو ، مثمما 
يحدث في حالات الإضراب عف الطعاـ في السجكف كالمعتقلات مف أجؿ  تحقيؽ مطمب أك ىدؼ معيف 
، كبشكؿ عاـ فأف عدـ تحقيؽ الحاجات الأساسية بسبب ضعؼ الجانب المادم يؤدم بالضركرة إلى 
عدـ تحقيؽ الحاجات الأكثر تطكرا في ىرـ الحاجات ، أم الحاجات النمائية ، كتحقيؽ الذات ، كىذا 

. يؤدم بدكره إلى شعكر الفرد بالضيؽ كالتيو كاليأس كالإحباط 
 
 
 

    
 
 

       
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 

( Freud)    كيؤكد الكثير مف عمماء النفس كالفلاسفة كالمنظريف النفسييف ، أمثاؿ سيغمكند فركيد 
عمى إف الشعكر النفسي بالإحباط كالفشؿ كالضياع غالبا ما  (Young)كيكنج  (Adler)ك أدلر 

يؤدم إلى تغيرات بايكلكجية كعضكية تسبب أمراضا جسمية ، عكضا عف دفع الفرد إلى الإدماف عمى 
الكحكؿ كالمخدرات كالذم يتطمب مردكدا ماليا لتمبيتو ، لذلؾ نجد إف اغمب جرائـ العاطميف ، ىدفيا 
. الحصكؿ عمى الماؿ عف طريؽ التسميب أك السرقة كغيرىما مف الطرؽ غير المشركعة كالإجرامية 

 الحاجات
 الجمالية

(الذوقية  )  
 

 الرغبة في المعرفة

 حاجة تقدير الذات 

 حاجة احترام الذات

 الحاجة إلى الحب والانتماء

 حاجات الأمن والسلامة

 الحاجات البايولوجية 

 جوع ، عطش
 

(الحاجات النمائية  )  

(النفسية  )  

(الحاجات الحرمانية  )  
(البايولوجية  )  

 هرم ماسلو للحاجات
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كيمكف إيجاز الجرائـ الناتجة عف البطالة كما أظيرتيا الدراسات الميدانية في ىذا المجاؿ عمى النحك 
: الآتي 

. ىناؾ علاقة عالية بيف البطالة كجريمة السرقة بالإكراه  – 1
. ىناؾ علاقة عالية بيف البطالة كتعاطي المخدرات أك المتاجرة بيا  – 2
. ىناؾ علاقة عالية بيف البطالة كسرقات المساكف  – 3
. ىناؾ علاقة عالية بيف البطالة كسرقات المتاجر  – 4
. ىناؾ علاقة عالية بيف البطالة كجرائـ البغاء  – 5
. ىناؾ علاقة متكسطة بيف البطالة كسرقة السيارات  – 6
. ىناؾ علاقة متكسطة بيف البطالة كجرائـ ىتؾ الأعراض كالاغتصاب  – 7

   كيتضح مف ذلؾ ، إف البطالة تمثؿ سببا رئيسا في انتشار أنكاع عديدة مف الجرائـ كالانحرافات مما 
ييدد كياف الدكلة كالنسيج الاجتماعي ، كذلؾ تفرز البطالة سخط العاطؿ عمى الدكلة كالمجتمع بشكؿ 

عاـ ، مما يسيؿ استغلالو مف قبؿ بعض الجيات التي تتربص شرا بالدكلة كالنظاـ السياسي 
كالمجتمع ، فتحاكؿ تعبئة نفكس ىؤلاء الشباب باتجاه معارض كمعاد كمخرب ، كقد يحدث الأسكأ 

باستغلاليـ في عمميات مسمحة ، أك عمميات إرىابية ضد السمطة كالدكلة كالمجتمع ، مثمما يحدث في 
. بمدنا للأسؼ الشديد 

   فضلا عما سبؽ ذكره مف آثار سمبية كمدمرة لمبطالة ، فأف ىناؾ مشكمة اجتماعية أخرل تتسبب 
بيا ، كىي مشكمة تأخر سف الزكاج ، فكيؼ يتزكج مف ليس لو مردكدا ماليا أك مصدرا لمرزؽ لينفؽ 
عمى أسرتو ؟ ككيؼ يمتمؾ مسكنا كما يتطمبو المسكف مف حاجات كمتطمبات ؟ بؿ كيؼ يتمكف مف 
دفع مستحقات كنفقات الزكاج أساسا ؟ كاف كاف الشاب يحتمؿ التأخر في الزكاج ، فأف الفتاة التي 

تتأخر في سف الزكاج تتضاءؿ فرصتيا بتقدـ العمر ، كبذلؾ تزداد كترتفع معدلات العنكسة في 
المجتمع ، ناىيؾ عف إف تأخر سف الزكاج يعرض المجتمع إلى مشكلات أشد خطكرة ، تتمثؿ في 

الفساد الخمقي ، الذم قد يتخفى كراء مسميات زائفة مثؿ الزكاج العرفي  أك العلاقات غير الشرعية 
التي يتممص أصحابيا مف مسؤكلية ما ينتج عنيا مف نسؿ ، أك تؤدم إلى عمميات إجياض غير 

: كخلاصة القكؿ فانو يمكف التكصؿ إلى النتائج الآتية التي تنجـ عف البطالة . شرعية 
. تسبب البطالة في نمك السمكؾ الإجرامي لدل الفرد العاطؿ ، أك لدل أفراد أسرتو  – 1
تسبب البطالة في ظاىرة التفكؾ الأسرم ، كارتفاع نسب الخصاـ كالمشاجرات في الأسرة  كفي  – 2

. حالة ككف العاطؿ متزكجا ، فأف ذلؾ سرعاف ما يؤدم إلى الطلاؽ 
إف البطالة كالرككد الاقتصادم قد يضطر الدكلة إلى ابراـ اتفاقيات غير متكافئة مع بمداف أخرل ،  – 3

. مما يتيح ليذه البمداف التدخؿ أك التحكـ بفرض شركطيا القاسية لإبراـ تمؾ الاتفاقيات 
تسبب البطالة في تأخر سف الزكاج لدل الشباب كالعنكسة لدل الفتيات ، كانتشار مظاىر الزكاج  – 4

. غير الشرعي أك العلاقات غير الشرعية كما تؤدم إليو مف نتائج كخيمة عمى المجتمع 
. تسبب البطالة في ارتفاع نسبة الإدماف عمى الكحكؿ كالمخدرات كمشتقاتيا  – 5
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. تسبب البطالة في تراكـ الديكف عمى الأفراد كعمى الدكلة بشكؿ عاـ  – 6
:  المقترحات كالتكصيات كالمعالجات 

   كلدت مشكمة البطالة ، مع كجكد الإنساف عمى ىذه الأرض ، كتكسعت كازدادت تعقيدا ، مع تقدـ 
الحياة   كنمك المجتمعات ،كازدياد عدد السكاف ، كتقمص فرص العمؿ ، كدخكؿ الآلة في عمميات 

التصنيع كالإنتاج كقد حاكلت العديد مف الدكؿ المتقدمة إيجاد الحمكؿ ليذه المشكمة العكيصة 
كالمتفاقمة بمركر الزمف ، ألا إنيا لـ تتمكف مف القضاء عمييا نيائيا ، كاف استطاعت مف تخفيض 

كفي العراؽ تبدك المشكمة أعمؽ، كأكثر حدة كصعكبة مع ازدياد أعداد الخريجيف . نسبتيا إلى حد ما 
، كتقمص الفرص ، كغياب التخطيط العممي ، كعدـ كجكد سياسة اقتصادية كتعميمية كاضحة في 

كىناؾ عدة معالجات عامة اعتمدتيا الكثير مف الدكؿ لمشكمة البطالة ، سنكجزىا . العقكد المنصرمة
. ىنا ، كما سنطرح مشركعا متكاملا كعمميا لمعالجة مشكمة بطالة الخريجيف في العراؽ 

: المعالجات العامة لمشكمة البطالة : أكلا 
تشجيع الاستثمار الأجنبي ، كذلؾ عف طريؽ تطميف أصحاب رؤكس الأمكاؿ الأجانب مف خلاؿ  – 1

قكانيف الاستثمار الكطنية التي ينبغي أف تضمف ليـ تحكيؿ أمكاليـ كأرباحيـ عف طريؽ تكفير 
عفائيـ مف الضرائب لعدة سنكات بشرط تشغيميـ كتكظيفيـ  الخدمات المصرفية بيسر كسيكلة ، كا 

. لمعماؿ كالميارات المحمية في مشاريعيـ بنسبة عالية تحددىا الجيات المعنية 
تشجيع الاستثمار المحمي ، كذلؾ بحماية رأس الماؿ ، كخفض نسبة الفكائد عمى الكدائع في  – 2

البنكؾ كالمصارؼ الكطنية تشجيعا لأصحاب رؤكس الأمكاؿ عمى استثمار أمكاليـ في سكؽ العمؿ 
. المحمية بعد أف يتأكدكف مف تحقيقيـ لأرباح أعمى مف الأرباح المتأتية عف طريؽ الفكائد المصرفية 

. تخفيض نسبة الضرائب عمى المشاريع الكبيرة التي تشغؿ عددا كبير مف العامميف كالمكظفيف  – 3
دعـ الزراعة عف طريؽ تجييز الفلاحيف بالمكننة كالبذكر كالأسمدة كالقركض الميسرة ، كتكجيو  – 4

قامة المشاريع الزراعية الإنتاجية لمحد مف ظاىرة  اىتماـ الدكلة باستصلاح الأراضي الزراعية ، كا 
. اليجرة مف الأرياؼ إلى المدف 

خفض سف التقاعد الكظيفي ، كتشجيع مكظفي الدكلة عمى الإحالة إلى التقاعد بتخصيص  – 5
. ركاتب مجزية كمقاربة لركاتب أقرانيـ في الخدمة الكظيفية 

إتباع سياسة تعميمية جديدة تعطي لمتطمبات سكؽ العمؿ أىميتيا مف خلاؿ تكزيع الطمبة عمى  – 6
الاختصاصات المطمكبة كالاختصاصات الفنية كالحرفية ، كيلاحظ في ىذا المجاؿ كجكد قصكر كاضح 

بعد  (64000) إعدادية مينية تضـ بحدكد (242)في السياسة التعميمية في العراؽ ، إذ إف ىناؾ 
زيادة نسبتيا في السنكات الأخيرة ، ألا إنيا ما تزاؿ  دكف الطمكح ، سيما كاف العراؽ بحاجة إلى 

. جيكد كبيرة لإعادة الأعمار ، كتنفيذ مشاريعو الخدمية كالإستراتيجية في المستقبؿ المنظكر 
أىمية التدريب الميني في مناىج التعميـ الصناعي الثانكم كفي الكميات التي ليا علاقة  – 7

. بالصناعة كالعمؿ عمى أف يككف التدريب حصرا لمميف التي يتطمبيا سكؽ العمؿ 
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تحديد ساعات العمؿ لمعامميف في المصانع كالمشاريع الخاصة ، منعا للاستغلاؿ الذم قد  – 8
يتعرضكف إليو مف قبؿ أصحاب تمؾ المصانع كالمشاريع ، أك تشغيميـ ساعات إضافية بأجكر زىيدة ، 

. كالاستعاضة عنيـ في العمؿ المضاؼ بعماؿ آخريف قدر الإمكاف 
تشجيع الدكلة لممشاريع الصغيرة التي يؤسسيا الشباب بقركض ميسرة مف دكف فكائد أك بفكائد  – 9

رمزية كقياـ الدكلة بدعـ ىذه المشاريع بتسييؿ حصكليا عمى المعدات كالآلات كالتدريب عمى 
. استخداميا 

 .منع تشغيؿ صغار السف كاستغلاليـ بأجكر بسيطة بدلا عف تشغيؿ الشباب بأجكرىـ المناسبة – 10
تكزيع المصانع كالمشاريع الاستثمارية عمى محافظات العراؽ كافة ، كعمى المدف كالقرل  – 11

كالأرياؼ كبناء المدارس كالمراكز الصحية كغيرىا مف الدكائر الخدمية في ىذه القرل كالأرياؼ  لمحد 
. مف اليجرة الفلاحية إلى المدف 

تكفير العمؿ لسكنة الأرياؼ ، مثؿ التشجيع عمى إقامة المناحؿ كمشاريع تربية الدكاجف  – 12
. كالأغناـ كصناعات الألباف ، كتقديـ المساعدة لأصحابيا عمى شراء أك تسكيؽ منتجاتيـ 

الحد مف قدكـ العمالة الأجنبية كذلؾ عف طريؽ مراقبة مكاتب التشغيؿ ، كفرض غرامات عالية  – 13
أك عقكبات قانكنية مناسبة في حالة مخالفة تمؾ المكاتب لضكابط كشركط استقداـ العمالة مف 

 .الخارج
. تشجيع قطاع السياحة ، بما يكفر الفرص لأياد عاممة لا يستياف بإعدادىا  – 14
حماية المنتج العراقي مف المنافسة ، بفرض ضرائب عالية عمى البضائع الأجنبية ، مقابؿ  – 15

. مساعدة الدكلة لإيجاد أسكاؽ خارجية لممنتج الكطني 
تنظيـ الأسرة كالحد مف ارتفاع معدلات النمك السكاني ، كالتركيز في حملات التكعية كالتنظيـ  – 16

. الأسرم عمى القرل كالأرياؼ التي تشيد عادة نمكا سكانيا متزايدا باضطراد 
 :  (مشركع الأمؿ  )مشركع معالجة بطالة الخريجيف في العراؽ: ثانيا 

      إف حؿ مشكمة بطالة الخريجيف التي أصبحت تمثؿ ظاىرة كربما أزمة مستعصية الحؿ في 
المجتمعات النامية كمنيا المجتمع العراقي ، تتطمب جيكدا حككمية مكثفة تساندىا جيكد الفعاليات 
الاقتصادية المتمثمة بالمعامؿ كالمصانع كالشركات الأجنبية كالكطنية كالمنظمات المينية ، سيما كاف 
ىذه المشكمة باتت مشكمة متراكمة كمعقدة مع تقمص فرص العمؿ كالتكظيؼ كتراكـ أعداد الخريجيف 

لمسنكات الماضية بمختمؼ اختصاصاتيـ العممية كالإنسانية بسبب غياب التخطيط كعدـ تلاؤـ 
زاء ىذه المشكمة المركبة التي تترؾ آثارا . مخرجات التعميـ العالي مع الحاجة الفعمية لمبمد  كا 

اجتماعية كنفسية مدمرة ، يمكف تقديـ عدد مف المقترحات العممية التي تسيـ في القضاء أك الحد 
:  كعمى النحك الآتي . مف مشكمة بطالة الخريجيف 

                      كاف الخريجكف في العراؽ كالى عقكد قميمة ماضية ، يشممكف بما كاف يسمى  : 1
حيث يجد غالبية الخريجيف فرصة مناسبة لمتعييف في إحدل الكزارات أك  (التعييف المركزم  )
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ذا كاف مف الصعكبة العكدة إلى ىذه الصيغة بسبب  المؤسسات أك الييئات أك شركات القطاع العاـ ،كا 
تراكـ أعداد الخريجيف ككجكد فائض مف المكظفيف في بطالة مقنعة ، فيمكف الاستعاضة عف ذلؾ 

التي ترتبط بمجمس الكزراء ، كيتـ تخصيص المبالغ اللازمة ليا  (التشغيؿ المركزم  )بإنشاء دائرة 
عقد  )مف الميزانية العامة لتحكيميا إلى الكزارات كغيرىا التي يتـ تشغيؿ الخريجيف فييا كفؽ صيغة 

عمى اف يتـ صرؼ ىذه المستحقات .  دكلار شيريا 300بمبمغ محدد كمقطكع لا يقؿ عف  (تشغيؿ 
حاؿ تنسيبو إلى عمؿ ما أك تصرؼ لو حاؿ تسجيمو كتستقطع منو في حاؿ رفضو العمؿ المكمؼ بو ، 

.  كذلؾ لتجنب تسجيؿ طمبات مف قبؿ خريجيف لدييـ عمؿ معيف 
بإعداد استمارات خاصة بالتشغيؿ لمخريجيف مف سكنة محافظة  (التشغيؿ المركزم  )تقكـ دائرة  : 2

بغداد حصرا ، يقدـ فييا المتخرج ما يثبت تخرجو كاختصاصو الدقيؽ مع البيانات كالمستمسكات 
الرسمية المطمكبة كيقكـ الخريج بتحديد ثلاثة اختيارات للاماكف التي يرغب العمؿ فييا عمى اف تككف 

. متناسبة مع اختصاصو كقريبة نكعا ما مف منطقة سكنو 
فركعا ليا في المحافظات كافة ، أك في مركز محافظة كاحدة  (التشغيؿ المركزم  )تنشئ دائرة  : 3

لممحافظات المتقاربة ، كتقكـ ىذه الفركع بإعداد استمارات خاصة بخريجي المحافظات عمى غرار 
. استمارة الدائرة المركزية ، كبالإجراءات نفسيا 

يتـ إعلاـ الكزارات كالمؤسسات كالييئات كشركات القطاع العاـ بيذه الإجراءات لتحديد حاجتيا  : 4
إلى تمؾ التخصصات ، مع التأكيد عمى إف ذلؾ لا يتطمب منيـ درجات كظيفية أك تخصيصات مالية ، 

كعمى الجية التي يعمؿ فييا المتخرج تدريبو عمى الأعماؿ التي يتطمب منو انجازىا ، كرفع تقارير 
كالى الفركع التابعة ليا في  (التشغيؿ المركزم  )تقكيمية فصمية عف عممو ككفاءاتو إلى دائرة 

المحافظات ، للاستفادة منيا في حاؿ تكفر الدرجات الكظيفية جراء التخصيص السنكم أك النقؿ أك 
الاستقالة أك الإحالة عمى التقاعد أك الكفاة ، لتعييف المستحقيف مف المشتغميف  في ىذه الدرجات 

. بحسب تقكيماتيـ الفصمية كالحاجة إلى خدماتيـ 
يخضع الخريج المشتغؿ لضكابط العمؿ الكظيفي كينطبؽ عميو ما ينطبؽ عمى المكظؼ الحككمي  : 5

باستثناء الترفيع كالعلاكة ، كفي حالة تعيينو عمى الملاؾ الدائـ يتـ إضافة خدمتو التشغيمية لأغراض 
. الترفيع كالعلاكة كالتقاعد 
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